F I " AnnualConferenceland Méeting %

e,
£F

. oy 1 oL »
) B oy ) " YL a
) ’ = \ y n B . A 3
29 . o . L \

Nber2017 2 Cartagena Colombi

w5 NG 4 8 “Lacoordinacién
' | . 4E B R Catastro-Registro en
= 2 2F Espaiia: Aplicacién y

DR M D efectos de la Ley
ot Tl i 13/2015”

Carmen Femenia-Ribera




“La coordinacion Catastro-Registro en
Espaiia: Aplicacion y efectos de la Ley
13/2015”

Carmen Femenia-Ribera
http://planosypropiedad
Colegio Oficial de Ingenieria Geomatica y Topografica

Universitat Politecnica de Valéencia, Espana

FIGCommission7 and 9

F‘IIG Annual Conference and Meeting
A ~ B Decsmber 2017 - Cortagens Colombis




“La coordinacidn Catastro-Registro en Espaiia:
Aplicacién y efectos de la Ley 13/2015”

Marco espanol
1. Introduccion y antecedentes: La LEY 13/2015

Intercambio de informacion técnica entre
Catastro, Registro y Notariado

3. Efectos de la Ley

4. Los Ingenieros en Geomatica y Topografia
espanoles y la aplicacion de la Ley

5. Resultados y conclusiones
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0. Marco espafiol

- Superficie total = 505.000 km?
- Fronteras terrestres: 1.903 km (Francia, Portugal, Andorra y Gibraltar)
- Km. de costa : 4.964 km
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0. Marco espafiol

0° g
- Miembro de la Union
Europea desde 1986

- 17 comunidades
auténomas (CCAA).
Con parlamento y
gobierno propios

- Poblacion = 46’5
millones de habitantes

Frovincias con cartografia en proyeaccidn LT
Huso 28

Provine as con cartogralia én provoccidn UTM
Huso 29

v - JZ} : Pravinciag con camografia en preyeccion LT
() O Sisterna de referencla para Huso 30

7 Peninsula y Baleares ETRSES Provincias con carfografia én progeccidn LT
' Canarias WGS84 Huse 31
Frovincias con cartografia en proyeccidn LT
an dos husos geograficos
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1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015
 CATASTRO (Direccion General de Catastro, DGC)

- Depende del Ministerio de Hacienda (fin fiscal)
http://www.catastro.minhafp.es

- Gestiona 7.604 municipios
- 80 millones de inmuebles. Parcela catastral

- Cartografia continua: todo el territorio nacional y en
formato digital

- Acceso libre, desde 2006, a través de la Sede Electronica del
Catastro (SEC). http://www.sedecatastro.gob.es

- Descarga cartografia en formato shp y dxf
- Visitas a la SEC desde 2016: 70 millones
- Descarga cartografia: 162 millones
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http://www.catastro.minhafp.es/
http://www.sedecatastro.gob.es/

1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015

29/11/2017 13:14:02
*® Sede Electronica del Catastro
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1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015

l * Sede Electrénica del Catastro u Secretaria de Estado de Hacienda « Direccién General del Catastro
Inicio/Desconectar = Ayuda Contactar
« >Qs5MrO+ -MaG 2 6] 5 Provincia: VALENCIA Municipio: VALENCIA <]
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1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015

- Sede Electrénica del Catastro = Secretaria de Estado de Hacienda » Direccion General del Catastro

Inicio/Desconectar = Ayuda Contactar

[ castellano | |

Consulta y certificacion de Bien Inmueble

Cartografia »
Consulta Descriptiva y Gréfica Referencia catastral 001501100YJ27D0001KB LTI
Imprimir Datos Localizacion CR HORNO DE BOLA 9

46022 VALENCIA (VALENCIA)
Clase Urbano

Uso principal Residencial

)

uperficie construida (*) 372 m?

Afo construccion 1930

Parcela construida sin division horizontal

CR HORNO DE BOLA 9
VALENCIA (VALENCIA)

Localizacion

Uso principal Escalera Planta Puerta Superficie m? Tipo Reforma Fecha Reforma
VIVIENDA 00 00 62
ALMACEN 00 00 137
ALMACEN 00 00 17
ALMACEN 00 00 8
ALMACEN 01 01 148
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1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015

* Certificacion Catastral Descriptiva y Gradfica, CCDG

A d t R e |l szmse=  CERTIFICACION CATASTRAL ; sowse  CERTIFICACION CATASTRAL
C re I a Eﬁs o8 e " - DESCRIPTIVA Y GRAFICA ;ﬁé SPH %:"E::'in-‘uu. . DESCRIPTIVA Y GRAFICA
J Beferancla catastral: 030474012000370000VE st Referencia catastral: 05047A012000370000WL

Localizacién: ER EXTRARRADIO Poligono 12 Parcela 37 CARDENILLO. 05480 CANDELEDA [AVILA]
Clase: Ristico Valor catastral [2017]: - e

v .
d a t O S fl S I C O S DATOS DESCRIPTIVOS DEL INMUEBLE RELACION DE PARCELAS COLINDANTES

Uso principal: Agrario Valor catastral suelo: -—__e

. /7 . ok reataala Sves dlic - || Referencia catastral: 05047A012000360000WP
uriaicos —
Apellidos Nombre / Razén social NIF/ME  Deracho  Domicilio fiscal CARDENILLO. CANDELEDA [AVILA]
e S S SRR 100,00% de
vsuucto 28029 MADRID [MADRID] Titularidad principal
’ . PN - 100,00% de Apelidos Nombre / Razén social e Domiilo fiseal
nodaprep, 25803 ALGALA DE HENARES (MADRID] o L e L - —
econdmicos wem—
Cultivo
Subparcals  Cultivo/Aprovechamianto Superficie ' Subparcals  Cultivo/Aprovechamiento Superticie m* 2 N
e PR PYaco S Pderia e tegecks L g Referencla catastral: 05047AD12000380000WT g
3
2
I Localizacién: Poligono 12 Parcela 38 8
-— n ‘ O r O ra r 'CARDENILLO, CANDELEDA [AVILA]
PARCELA CATASTRAL e il - —
Superficie gréfica: 3.550 m2 Parcela, a efectos catastrales, con inmusbles de distinta clase [ubano y ristico) % & ke it 4 2a. e i 5 i) § <
documentos T ) \ ) : :
; § 3
| g Referencia catastral: 05047AD12000410000WT 5
L]
8 8
3 Localizacién: Poligono 12 Parceia 41 3
Q CARDENILLO. CANDELEDA [AVILA] o
§ Titularidad principal g
r Apellidos Nombre / Razon social N Domicilio fiscal .
L] ® e s " - o
3 S 05480 cANDELEDA IAVILA 3
registrales z x
zh 2%

5 H |

sl Referencia catastral: 05047AD12000420000WF § ‘

: !

E H Localizacién: Poligono 12 Parcela 42 b

M E 1 CARDENILLO. CANDELEDA [AVILA] il

- I l . i Tiularided principal iz
Apellidos Nombre / Razdn social iF Domicilio fiscal ©

05480 CANDELEDA [AVILA]

descarga 7°2

Referencia catastral: 05047A012000150000WD

L] \ \ SRR
¢ N \ /|G Localizacién: Poligono 12 Parceia 15
millones \ i -
Titularidad principal
COORDINACION GRAFICA CON EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Nwrbnl / Razén social PIF‘ Domicilio fiscal
Registro: ARENAS DE SAN PEDRO cadigo 30 Fech 230212017 05480 CANDELEDA [AVILA]
¥
Solcitante: DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO
Finalidad: Revista CT
Fache de embidn: 230372017
Hoja 122 Hola 22
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1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015

* REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y NOTARIADO
(Direccion General de Registros y Notariado, DGRN)

- Depende del Ministerio de Justicia

* Colegios Notariales agrupados en el Consejo General del
Notariado (CGN)

* Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espaina (CORPME)

http://www.registradores.org

- 1.102 Registros delimitados geograficamente. Ley 1861
- Registro de derechos. Finca registral

- Registro voluntario (“obligatorio” en caso de hipoteca)
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http://www.registradores.org/

1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015
* CORPME

- Finales anos 90. Proyecto Geobase (base grafica registral)

* Geobase: Yersion: 1.4.5_RC12_SinEToken (Build: 51) -- Usuario (Editor): miguel.vives - Proyecto: Proyecto Base 25830 -- Registro: NULES 1 (12015) -18] x|
Capa Vista Ventana Ayuda Herramientas
ta: vistal =1 & x|
Toc a Inscripciones Graficas a
VISTA L | vista 2| vista 3| il
g~ @ [PECRIBEIONES 1244 | 1201500685923
Propuestas 1243 | 12015000430646 | | 02-10-2017 08:43:35 | Inscripcién voluntaria
Inscritas.
Reinscripciones
= P [N Nolocaleades
L [ Fincas no localizadas
=8 blic.finca =
@ 2 T | _,rl
: Por defecto
+ Problemas para Yalidar ,Fv =
E Pendients de Validar It coficados = L
__ validada Operaciones de la Inscripcién Grafica Seleccionada:
|| ATerminar
- [CRetficeds Operacién | Nombre [ Fecha [ De:
" W catastro wms Solicitud Inscripcin |Usuario de operaciones d... | 04-10-2017 10:41:18 |Solicitud de Inscripciér
I” YW vias Pecuarias de la Comunidad Valenciana
I W Montes de Utiidad Pdblica de s Comunidad Valen
™ W Enlacs ferroviario
I W Erlace de carstera Al 2l
I YW Redes de transporte 1=l
Documentos Enviados a Firmar ¥
Localizador A
Atributos de Finca A
Operaciones v
Metadatos ¥
Divisiones Horizontales ¥
plicacion iniciada ul 139sat || MEM:37% | Metros | X=738.471,96 | v=4.412582,47 | EPSG:25830 |
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1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015

* OBJETIVOS LEY 13/2015 (24/6/2017)

Fl

Busqueda medidas para dotar a la administracion del estado
de eficiencia y flexibilidad demandada por ciudadanos y
economia del pais

Coordinacion Catastro-Registro indispensable para una
mejor identificacion de inmuebles y adecuada prestacion de
servicios a ciudadanos y administraciones

Ley 13/1996: introduccidn referencia catastral (y CCDG) en
documentos notariales y registrales. Datos al Catastro

Falta: intercambio bidireccional informacidon, comunicacion,
procedimiento coordinacion, resolucion discrepancias entre
Registro y Catastro en la descripcion de inmuebles
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1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015
* Finalidad LEY 13/2015

- Conseguir deseable e inaplazable coordinacion Catastro-
Registro, a través de un intercambio seguro de datos,
potenciando interoperabilidad, con un marco normativo
adecuado

- Conseguir mayor grado de acierto en la representacion grafica
de los inmuebles

- Incremento seguridad juridica en el trafico inmobiliario

- Simplificar la tramitacion administrativa
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1. Introduccién y antecedentes: La LEY 13/2015
* Finalidad LEY 13/2015

- “Efectos de la coordinacion: extension del principio de
legitimacion a |la georreferenciacion de la finca, presumiéndose,
salvo prueba en contrario, que la finca tiene la realidad fisica
gue resulta de su georreferenciacion, y a quien afirme lo
contrario corresponde probarlo en juicio”
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2. Intercambio de informacidén técnica entre
Catastro, Registro y Notariado

- Desarrollo Ley 13/2015 (en vigor, 1/11/2015): Octubre 2015,
publicacion resoluciones conjuntas sobre desarrollo técnico de
intercambio informacion:

Catastro-Registro, y Catastro-Notariado

- Obligacion, en determinados casos, de presentar Representacion
Grafica Georreferenciada (RGG)

- Sistema de referencia ETRS89 y proyeccion UTM
- Fichero de intercambio: GML Inspire
- Representada sobre cartografia catastral (cartografia oficial)
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2. Intercambio de informacidén técnica entre
Catastro, Registro y Notariado

Supuestos:
1. Sirealidad coincide con la representacion parcela catastral: RGG

2. Sise modifica o no coincide: Representacion Grafica Alternativa
(RGA). Se pueden detectar modificaciones de la cartografia
catastral, hasta + 1 cm.
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2. Intercambio de informacidén técnica entre
Catastro, Registro y Notariado

* Representacion Grdfica Alternativa (RGA)

- A peticion del propietario de la finca registral

1

- A realizar por cualquier ciudadano, o por “técnico competente
- Fichero GML al Notario y/o al Registro
(En el mercado: desarrollo de aplicaciones informaticas)

- Notificaciones a colindantes (por notarios o registradores)
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2. Intercambio de informacidén técnica entre
Catastro, Registro y Notariado

* Representacion Grdfica Alternativa (RGA)

- Diseno, en la DGC, de un sistema informatico para la validacion
técnica previa de los ficheros = para permitir una posterior
automatizacion del proceso de actualizacion de la cartografia
catastral (segun Ley: 5 dias para coordinar; aun pendiente)

- Con acreditacion de quien valida
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2. Intercambio de informacidén técnica entre
Catastro, Registro y Notariado

:{i e N INFORME DE
i VALIDACION GRAFICA

* Informe de
ValidaCién Datos del solicitante
Grdfica (IVG) | .. ...

Ingenieria Técnica en Topografia. Ingenieria en Geodesia y Cartografia
1d): Universidad Politécnica de Valencia

io profesional: Colegio oficil de Ingenieria Geomética y topogréfica

Informe positivo
asegura
geometrias de
fincas correctas

en el Catastro

Especificaciones del trabajo profesional

votficatia en NS /www 5608 CHasY0 000 68) | Facha da Sma 10102017

/600 Fecha de realizacion: 20/6/2015 Precisién del trabajo: 0,100
on con GPS topografico, en modo VRS en tres de sus lindes. Cartografia catastral

Desplazamient: AX BX (&4
AY: BY. CY.

Documeno fmado con CSV y s4ilo da 1a DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO
CSV: DFSX1FECBPNTMASH v

R

©

S posIlVO
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3. Efectos de la Ley

- Implicados: 5 ministerios (homologan aplicacion
informatica auxiliar de los Registros: Geobase 4), personal
técnico y juridico, ciudadanos,...

- Traslado de elementos técnicos al mundo juridico
- Cambios en muchos organismos y colectivos
- Dos afios de implantacion, aun en sus inicios

- Coordinacion de fincas registrales-parcelas catastrales a
medida que se incorporen al trafico inmobiliario
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3. Efectos de la Ley

- Depende del mercado y de las solicitudes de coordinacion

- Procedimientos cumplen con las mayores garantias juridicas
para dotar de seguridad a la informacion grafica de |la
delimitacion de las fincas coordinadas

- Extension a la administracion local y a otras leyes relacionadas
(el Registro de la Propiedad debe velar por la proteccion del
dominio publico)
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4. Los Ingenieros en Geomatica y Topografia
espafioles y la aplicacién de la Ley

Colectivo profesional: Colegio Oficial de Ingenieria en
Geomatica y Topografia (COIGT), desde 1965

http://www.coigt.es

Enmiendas a la Ley

Jornadas y cursos de formacion

Publicaciones

Desarrollos informaticos: “Utilidades GML Cadastral Inspire”

Disefio “Informe de georreferenciacion de finca”

Contactos DGC, CORPME y CGN para puesta en marcha de la
Ley y posible conexion aplicaciones informaticas
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http://www.coigt.es/

4. Los Ingenieros en Geomatica y Topografia
espafioles y la aplicacién de la Ley

» Esquema de certificacion del “Técnico Experto en
Catastro, Propiedad Inmobiliaria y Valoracion”

- Segun norma I1SO 17024 de certificacion de personas

Colegio Oficial de Ingenieria Geomatica y Topografica Itexto a buscar | Q

Acceso Restringido

‘tf: COIGT
# 4
jor) & e

i

19632015

El COIGT impulsa la creacién del Técnico Experto en Catastro, Propiedad Inmobiliaria y Valoracién
A A R R N R N N N NN NN NNNN;
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4. Los Ingenieros en Geomatica y Topografia
espafioles y la aplicacién de la Ley

* Creacion “Archivo Topogrdfico Nacional de Lindes, ATNL”

- Para la gestion de informacion geografica y sus metadatos sobre
la delimitacion de la propiedad de los técnicos

Coieglo OfICIaI de lngemena Geomatica y Topografica ‘texto a buscar ‘ Q

Acceso Restringido

1 ‘, COIGT

ACREDITADO L ! \.’

Archivo Topografico NaCIonal de Lindes: visor geografico con Utilidades GML I|bres
LN N N N N N N N N N N N N N N N N
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5. Resultados y conclusiones (1/4)

- Contabilizacion, en tiempo real, de fincas coordinadas
(actualmente solo las RGG): Numero fincas coordinadas

- IVG funcionan, las RGA en zonas piloto

- Mejora calidad datos inmobiliarios, en Ill Plan de Accion de
Espana 2017-2019 de la Alianza para el Gobierno Abierto

- Plan de mejora de la calidad de |la cartografia catastral.
Creacion area de cartografia para resolucion de problemas:
tolerancias superficies, desplazamientos, diagnostico y
mejora de la exactitud posicional...

- Planteamiento posibilidad incluir metadatos geograficos
(como la precision)
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http://www.catastro.minhafp.es/esp/CoordinacionCatastroRegistro.asp

5. Resultados y conclusiones (2/4)

Ciudadanos, técnicos, notarios y registradores: grandes
esfuerzos de adaptacion

Superados primeros problemas con GML e IVG
Técnicos del COIGT adaptados rapidamente
Primeros GML de edificios

COIGT prevé posibles necesidades, pruebas e inicios:
certificacion de técnicos expertos y la recopilacion de datos
geograficos en el ATNL

Evolucion y problemas en dos anos: mejoras en procedimientos
y aplicaciones informaticas

AuUn sin jurisprudencia. Aungue la DGRN va publicando
resoluciones aclarando aspectos en Registros y Notarias
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5. Resultados y conclusiones (3/4)

- Ley 13/2015 de largo recorrido, ya imparable. Los GML
revolucionan la administracion espanola

- Falta mayor concienciacion e implicacion de la administracion
local, sobre todo en temas urbanisticos

- Pendiente mayor implicacion administraciones responsables de
bienes de dominio publico: vias pecuarias, montes, costas,
aguas,...

- Primer ano con mucho movimiento, en algunos casos por
desconocimiento proceso correcto se ha optado por hacer las
cosas como siempre, obviando las consecuencias

- El ciudadano busca agilizar procesos y abaratar costes,
desconociendo implicacion decisiones = Falta de concienciacion
social, pues se desconoce la trascendencia de la coordinacion
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5. Resultados y conclusiones (4/4)

- El papel de |a cartografia catastral esta cambiando en el
momento en que se coordina con el Registro

- Muchos organismos, colectivos, tecnologias, procesosy
aplicaciones implicados. Gran cantidad de cambios, con
mejoras continuas

- Falta mejorar en rapidez, eficacia y concienciacion social, pero
cada vez estamos mas cerca. Para hacer las cosas bien hay que
ir despacio, asentando unas buenas bases
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