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DISA FJALE PER LIBRIN

Libri Kadastri 2014 ka réndési té vecanté pér té ardhmén dhe vizionin e
kadastrit modern. Kadastri modern éshté duke shkuar drejt unifikimit dhe
globalizimit si né aspektin e automatizimit ashtu edhe né aspektin e pér-
caktimit té raportit té pronés me pronarét apo shirytezuesit e tokave. Né
kété drejtim kané punuar dhe punojné ekspertét me té miré té késaj lémie
népérmijet té asociacioneve profesionale ndérkombétare.

Pas mbarimit té luftés né Kosové né vitin 1999, Agjencioni Kadastral i
Kosovés éshté ndihmuar nga donatorét e jashtem nepermjet té Programit
Pérkrahes pér Kadastrin. Agjencioni Kadastral éshté pérkrahur edhe nga
eksperté ndérkombétaré. Njeri ndér ekspertét &shté edhe z. |iirg Kaufmann
nga Zvicra i cili ka kontribuar né fizionominé dhe vizionin e qarté té
Kadastrit né Kosové.

Leximin e librit e béra me kujdes té vecanté. Mendoj se duke e lexuar kété
libér mé shumé se njé heré gjithmoné do té haset né té dhéna interesante
pér studim. Prandaj e shoh té arsyeshme qé edhe ekspertét tané nga lémi
i gjeodezisg, nga |émi i kadastrit, nga lémi juridik etj. ta kané kété literaturé
shumé té vlefshme edhe né gjuhén shqipe. Kadastri 2014 nga autorét |.
Kaufmann & Daniel Steudler gjer mé tani éshté pérkthyer né mbi 20 gjuhé
botérore. Pérshtatja dhe pérgatitja pér botim né gjuhen shqipe éshté béré
nga origjinali i gjuhes angleze. Origjinali né gjuhen angleze é&shté i
bashkangjitur né pjesen e dyté té kétij botimi né menyré ge lexuesi té nji-
het edhe me terminologjiné e késaj lémie né gjuhen angleze.

Pata nderin dhe kénaqgsiné qé me Z. Kaufmann disa heré té diskutimojmé
dhe analizojmé lidhur me Kadastrin dhe zhvillimet e tij né Kosové. Gjaté
qéndrimit té 7. Kaufman, né Agjencionin Kadastral té Kosovés né dhjetor
té vitit 2003, biseduam dhe diskutuam edhe pér librin "Kadastri 2014". Me
kénaqési mé leojoj botimin e kétij libri né gjuhen shgipe.

Shpresoj se secili profesionist i [émive té lartécekura apo edhe i ndonjé
lémie tjetér qé e lexon kété liber, do t& kété sa do pak njé ndihmé né anal-

izén e drejté pér zg]}dhjen e géshtjeve té lidhura me Kadastrin.

Shkurt 2004 Prof. Dr. sc. Murat Meha
Prishtiné
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Parathénie

Eshté kénaqési e madhe té shkruaj parathénien per publikimin e
shkélqyeshém Kadastri 2014, prodhuar nga Jurg Kaufmann dhe Daniel
Steudler, Kryesues dhe Sekretar i Grupit Punues 7.1 té Komisionit 7-te. Ky
publikim paraqet njé vizion t€ qarté pér sistemet kadastrale né té ardhmen,
njékohésisht duke gené njé shqyrtim i shkélgyeshém i fugive dhe dobésive
té sistemeve aktuale kadastrale. Uné besoj gé ky raport do té kéthehet né
njé standard me té cilin do té krahasohen zhvillimet dhe reformat e té
gjitha sistemeve kadastrale né gjithé botén. Gjithashtu do t& shérbejé edhe
si lexim esencial pér studentét e kadastrit.

Komisioni 7 i vendosi Jurgut dhe Danielit njé detyré té véshtiré né€ vitin
1994, t& ndértojné njé vizion pér kadastrin modern pér 20 vitet e
ardhshme. Ata kané marré kété detyré me pérkushtim dhe energji. Kané
ndértuar njé plan pune dhe sistematikisht kangé punuar né detyrat qé i kane
vénd vetes. Seminari i shkélqyeshém mbi “Kadastrat Modern dhe Zbulimet
Kadastrale”, i mbaijtur si pjesé e mbledhjes vjetore té Komisionit 7 né Delft,
Holandé mé 1995, shtroi rrugén pér gamén dhe ndértimin e grupit té tyre
punues. Mbledhjet pasuese vjetore t& Komisionit né Budapest dhe Penang
vetém sa kané forcuar dhe zgjeruar punén e tyre.

Rezultatet e grupit té tyre punues kané tejkaluar shumé parashikimet e mia.
Studimi dhe publikimi qé ka dalé éshté dokument i réndésishém i cili do té
keté ndikim né reformat kadastrale pér shumé vite né gjithé botén. Vizioni
kadastral gé éshté ndértuar nga grupi punues merr gjithmoné parasysh
rolin e ndryshueshém t& qeverive né shoqéri, njeh marrédhéniet e
ndryshueshme té njerézimit me tokén, njeh edhe ndikimin dramatik t&
teknologjisé mbi reformén kadastrale, njeh rolin e ndryshuar té gjeodetéve
né shogéri dhe njeh rolin né rritje té sektorit privat né operimin e kadastrit.
Pérvec pérfundimit té kétij publikimi, grupi punues gjithashtu ka dhéné
edhe njé publikim té shkélgyeshém té titulluar “Standardet pér Sistemet
Kadastrale”, publikuar né “Australian Surveyor (VEll. 42, nr.3, 87-106,
1997). Studimi mbi standardet tanimé ka ndikuar né ményré té kon-
siderueshme né zhvillimin e shumé sistemeve kadastrale né boté.

Si Kryesues i Komisionit 7, dua té falénderoj Jurgun dhe Danielin pér
pérkushtimin e tyre dhe punén e shkélgyeshme. Giithashtu dua té falén-
deroj anétarét e grupit té tyre punues gé kané ndihmuar mjaft. Té gjithé
mund t& ndjehen krenaré qé kané dhéné njé kontribut t& madh né aspek-
tin e ményrés sé menaxhimit me tokén né dobi té té gjithéve né mileniu-
min e ardhshém.

lan Williamson

Kryesues

Komisioni 7 (Kadastri dhe Menaxhimi i Tokés)
Federata Ndérkombétare e Gjeodetéve



Tabela e pérmbaijtjes

Disa fJal PEF DN ..vovveosessesesosseesces s cesssessecessssensssssssessnoess3

Kadastri- 201 Fascnman TR SO S e L 5
i = 670 = 1 7 VORI L A e LS
Parathenie:....otabatan miinlay : e N 6
Parathénie e B Ll 9
EHIE o e R St 6 .1
1. Sistemi Kadastral EKZiStues.........smssmsionsissssimissiinis a3y,
1.1 Katér aspektet themelore............cevevrineneicncrs s sssesens 13
A) Karakteristikat ligjore dhe organizative..... <13
B) Nivelet e planifikimit dhe kontrollimi........ iosal]
C) Piképamjet shumégellimore té kadastrit.............. soril0
D) Pérgjegjésité pér sektoret private dhe publik... s e B e
12 Egrcat-dhedobBsitE s nsmnmnie. crinma IS Iae! 15 el 18
ZiRetOrmat:ane tENAEL.......coommsinmsenmsssmseasessnsce SRS I L B 20
2.1 Reformat e métutjeshme...... i ; 20
220 Trendels s e s i i mmsrmss s . Sebcronsdl 8y 15 ol 20
2.3 Aspekti i sanimit té ¢mimit 22
2.4 Aspektet e pérgjithshme t€ projektit té reformave dhe pérmbledhja e trendeve...... 23
3. VIZIONI PER NJE SISTEM TE ARDHSHEM KADASTRAL (KADASTRI 2014).........c.......24
3.1 Definimet tradicionale né fushén e Sistemeve Kadastrale..............
3.2 Definicionet pér Kadastrin 2014...

3.3 Karakteristikat e Kadastrit 2014 .. BRI &

3.3.1 Gjashté Deklaratat mbi Kadastrin 2014 . e

3.3.2 Misioni dhe Pérmbajtja e Kadastrit 2014 i e ooty

3.3.3 Organizimi i Kadastrit 2014 ............c..ccovveverierennens !

3.3.4 Ndryshimi i rolit té hartave né Kadastrin 2014 ...........
3.3.5 Teknologjia informative né Kadastrin 2014......................... S T
3.3.6 Privatizimi né Kadastrin 2014 .....................

3.3.7 Mbulimi i shpenzimeve né Kadastrin 2014...
3.4 Parimet e Kadastrit 2014 ..
3.4.1 Procedura identike pér objektet e tokés prrvate dhe pubhke

3.4.2 Pa ndryshime né mbajtjen e tokes .. :

3:4.3 Regjistrirmiifi Tiuve..,... i Sesiorl B hile o oo
3.4.4 Respekti pér katér parimet e Regjistrimit té tokés
345 Respekti pér parimin e Pavargsise gjore...iiiimonsiorismmmmmommssisssssses

3.4.6 Sistemi i Kufinjve té Fiksuar....
3.4.7 Vendgéndrimi i Objekteve té Tokés ne Slstemln e perbashket Referenit sz .42

4. JUSTIFIKIMI | KADASTRIT 2014 .. D . o1
4.2 Krijimi i stabilitetit politik.... 43
4.3 Shmangia e konflikteve mes mteresave publlke dhe atyre privat ................43
4.4 Mbéshtetja @ EKONOMISE .........ccceuverernrinnrenniensienrensssss s svesseons .44
4.5 Nevoja pér fleksibilitet dhe frytshmeri ........coccoviveeceiiiceeecc s, 45
5. ROLI | GJEODETEVE NE KADASTRIN 2014 ....ooovivriieeriseiiessrerenessiesnnnns 46

BAREKOMANDIMET. = s csinennin .. Sminl Sai oo, | Isiieils 7y
6.1 Cka duhet té béjné pér té luajtur njé rol té réndésishém né kadastrin 2014 ....
6.2 Si mund té pérkrahé dhe té mbéshtesé FIG-u Kadastrin 20147 ............cccooovee..
6.3 Si mund ti kontribojné Organizatat Shtetérore Kadastrit 20147................... 48



Lista e Tabelave

Tabela 1.1 Elementet themelore té sistemeve kadastrale ...,
Tabela 1.2 Aspektet themelore ligjore té Sistemeve Kadastrale

Tabela 1.3 Lidhja e Kartimit topografik dhe plotésueshmerisé sé kadastrit ............. 15
Tabela 1.4 Pérgjegjésité e planifikimit dhe kontrollit né sistemin kadastral .............16
Tabela 1.5 Qéllimet e shérbyera nga kadastri .........ccccooivivnnnirmisiinsisnssssereesissneen 16
Tabela 1.6 Pérgjegjésit e sektorit publik dhe atij privat .. Rl
Tabela 1.7 Niveli i kryerjes: pjesémarrja e sektorit publik dhe at|| pnvat ................... 17
Tabela 1.8 Niveli i pjesémarrjes financiare té sektorit publik dhe atij privat .

Tabela 1.9 Fugité e sistemeve ekzistuese kadastrale ..............cicmiiiiinininns

Tabela 1.10 Dobésité e sistemeve ekzistuese kadastrale ..........coooerivieriiececnenens
Tabela 2.1 Qéllimet e reformave .......cooveeieervicianneies

Tabela 2.2 Trendet teknike .......ccocoovevrimminniimsinesiinnns
Tabela 2.3 Trendet NGIOTe o
Tabela 2.4 Trendet organizative
Tabela 2.5 Niveli i parashikuar i mbulimit té shpenzimeve pas

pérfundimit t& mbledhjes s& t& dRBNAVE ... 22

Lista e Figurave

Figure 3.1 Klasifikimi né objekt EOKE .......oecereiiiiii s
Figure 3.2 Deklarata 1 mbi Kadastrin 2014
Figure 3.3 Ligji privat si bazé e kadastrave tradicionale
Figure 3.4 Ndikimet e ligjit t& sot€m publik .......ocoovvoviciviciiiiiniiiiiiis
Figure 3.5 Kadastri 2014 né dokumentimin e "Ligjit privat” dhe atij "Publik’
Figure 3.6 Deklarata 2 mbi Kadastrin 2014
Figure 3.7 Deklarata 3 mbi Kadastrin 2014

Figure 3.8 Metoda tradicionale e matjeve dhe hartografisé ..........ccovmnveiennen.
Figure 3.9 Metoda moderne e krijimit t& hartave dhe

dokumenteve nga modelet e té dhénave ..... 33
Figure 3.10 Deklarata 4 mbi Kadastrin 2014 .........ccccourmininniernrmmmmenssisinnenn 34
Figure 3.11 shembull i gjuh&s INTERLIS ......ccoovvimmimiiiiaienieissrsrsessssnensssinnnns 35
Figure 3.12 Deklarata 5 mbi Kadastrin 2014 ......c...c.c..... e e A 36
Figure 3.13 Deklarata 6 mbi Kadastrin 2014 .......ooovevivcnciinieniiiiniinniens 37
Figure 3.14 Procesi i implementimit té& rregulloreve t& ligjit privat .............ccc.o. 38
Figure 3.15 Procesi i implementimit té rregulloreve té ligjit publik .................... 38
Figure 3.16 Lidhja ndérmjet njeriut dhe tokés né sistemet e akteve .................. 39

Figure 3.17 Lidhja ndérmijet njeriut dhe tokés né sistemet e titujve ... 40
Figure 3.18 Parimi i pavarésisé igjore .........vvmeceeievciminninnisiinnisissens 41



Parathénie

Né Kongresin XX t& FIG né Melburn, Australi, Komisioni 7 vendosi té inicojé tri
grupe punuese pér njé periudhé 4-vjecare deri né kongresin e ardhshém mé 1998,
Sipas cageve té Komisionit, grupet punuese duhet t& studionin aspekte té
ndryshme t€ kadastrit dhe té menaxhimit té tokés.

Grupi Punues 7.1 mori detyrén e studimit t& projekteve té reformés sé kadastrave
né vendet e zhvilluara. Dy elemente do té studioheshin né detaje: automatizimi i
vazhdueshém i kadastrave dhe réndésia né rritje e kadastrit si pjesé e njé sistemi mé
té madh t& informacioneve tokésore -Bazuar né analizen e trendeve, grupi punues
dha njé vizion mbi até se ku do t& jené sistemet kadastrale pas 20 vitesh,
ndryshimet gé do t€ mund té kené ndodhur, mjetet me té cilat mund té arrihen
kéto ndryshime, dhe teknologjiné e pérdorur pér té implementuar kéto ndryshime,
Misioni i grupit punues u emérua si “Vizioni i Kadastrit 2014”, pér (& theksuar
detyrén e krijimit t& njé vizioni se si do t& mund t& punonin dhe si do té dukeshin
kadastrat 20 vite mé voné, duke u nisur nga 1994-a.

Komisioni 7 Jurg Kaufmannit i dha mandatin e kryesimit té kétij grupi pununes. Me
sekretarin e tij, Daniel Steudler, ai themeloi konceptin e vendosjes sé detyrave
bashké me pjesémarrésit e grupit punues, gé numéronte rreth 40 njeréz, duke
marré pjesé rregullisht né sé paku njgé mbledhje vjetore. Lista komplete e gjithé
pjesémarrésve éshté dhéné né shtojca.

Grupi punues takohej rregullisht né mbledhjet vietore t& komisionit 7 si né vijim:
né vitin 1994 né Frederikton t& Kanadés né vitin 1995 né Delft t& Holandés, né
vitin 1996 né Budapest t& Hungaris dhe né Penang té Malajzis né vitin 1997. Njé
seminar njé-ditor mbi “Kadastrat Moderne dhe Zbulimet Kadastrale” u organizua
mé 1995 gjaté mbledhjes sé Delftit. Né kété seminar u paragitén sistemet kadas-
trale t& vendeve t€ zhvilluara né Evropé dhe Australi, si dhe projektet e reformimit
né vazhdim.

Ndérmjet mbledhjeve vietofe, kryesuesi dhe sekretari pérgatitnin punén pér
mbledhjen e ardhshme, dérgonin dhe pérpilonin pyetésoré, si dhe pérgatitnin
mostra dhe deklarata pér diskutim. Anétarét e grupit punues plotésonin pyetésorét
dhe mbronin pozitat e tyre tek mostrat dhe deklaratat,

Kryesuesi dhe sekretari, déshirojné t€ falénderojné shumé té gjithé anétarét e grupit
punues pér kontributin e tyre, propozimet e tyre té shumta, si dhe pér motivimin
e mbéshtetjet aktive té punés sé tyre. Falénderim special | dedikohet tre personave
— Prof. Jo Henssen i cili né funksionin e tij si president i OICRF ndihmoi né theme-
limin e njé baze solide t& késaj pune; Prof. lan Williamson pér vullnetin e tij té
pafund dhe aktiv né mbéshtetjen e punés soné si dhe Prof. Don Grant pér ndjen-
jén e tij t& pakrahasueshme té konfirmimit & jemi né rrugé té drejté. Gjithashtu
déshirojmé té falénderojmé edhe FIG-un pér mundésimin e njé pune té tillé né nje
kontekst aq t& véshtiré ndérkombeétar; jemi kénaqur né katér vitet e fundit,



HYRJE

Sistemet tradicionale kadastrale, pér shumé dekada kané tentuar qé té
gézojné njé reputacion pér besueshméri, procese té definuara miré, dhe
garancé té mirénjohur té sigurisé sé pronésisé sé tokés private. Pérparimi
shumé i madh teknologjik, ndryshimet sociale, globalizimi dhe shtimi i
ndérlidhjeve té marrédhénieve té biznesit me pasojat e tyre ligjore dhe té
mijedisit, megjithaté ka paragitur njé shtytje né sistemet tradicionale. Ato
nuk mund té adaptohen né té gjitha zhvillimet e reja. Njé indikacion i garté
né te éshté se shumé reforma né sistemin kadastral jané béré pér gjaté kétij
procesi.

Nevoja pér reforma éshté arsyeja kryesore pérse Komisioni 7 i FIG-ut éshté
duke i pércjellur me kujdes t& gjitha zhvillimet né terren dhe pérse né vitin
1994 ka formuar njé grup punues pér té pércjellur trendet dhe té zhvilloj
vizionet. Grupi punues sé pari ka formuluar njé pyetésor pér t& marré anal-
izat e trendit. Sugjerime shumé té réndésishme kané dalé nga ky pyetésor,
dhe gjithashtu jané pérpiluar gjashté formulime. Shprehja “Kadastri 2014”
&shté krijuar dhe pérdoret né té gjashté deklaratat.

NEé takimin vjetor té FIG-ut t& mbajtur mé 1995 né Delft, seminari njé ditor
mbi “Kadastrat moderne dhe shpikjet kadastrale” ka gené i organizuar kur
trendet e métutjeshme ishin zbuluar. Trendet e dalura nga pyetésori i paré
i grupit punues ishin prezentuar, dhe u diskutuan gjashté deklaratat
themelore mbi Kadastrin 2014,

Gjaté takimit né Budapest mé 1996, grupi punues e ka shqyrtuar pérm-
bledhjen e pyetésorit té paré dhe e inicoi pyetésorin e dyté, i cili ishte i
pérgéndruar mé shumé né aspektin e mbulimit té shpenzimeve dhe né pri-
vatizimin e sistemeve kadastrale. Gjashté deklaratat mbi Kadastrin 2014
jané diskutuar dhe verifikuar pérséri. Né takimin né Penang mé 1997 grupi
punues éshté marr me rezultatet e pyetésorit té dyté dhe aprovuan pérm-
bajtjen e raportit final.

Rezultate té vlefshme t€ punés t& aritura né 4 vitet e fundit mund té pérm-
blidhen si né vijim:
e Sistemet kadastrale né shtetet e zhvilluara pérpigen té jené sa mé té pér-

sosura. Ky rezultat i pérkryer &shté njé proceduré me pérgjegjési té
madhe dhe té ngadalshme , dhe njé shérbim i shtrenité.

® Si rriedhim, njé géllim i reformave té projekteve kadastrale &shté qé té
pérmirésohen shérbimet e sistemit kadastral.

° Automatizimi i sistemit kadastral éshté paré gjérésisht si njé vegél e pér-
shtashme pér pérmirésimin e cilésisé né kryerjen e punéve té sistemit
kadastral. Megjithaté nése automatizimi né sistemin tradicional té pér-
sosur nuk ka pasur njé proceduré ri-inxhinierike né kété aspekt rezultatet
mund té déshtojné,
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e Risité né sistemin kadastral tentojné té jené né njé drejtim gé sistemi
kadastral té jeté i rrénjosur né sistemin informativ té tokeés.

e Shpenzimet dhe ¢éshtja e privatizimit jané né rritje, e cila gjé éhté me
Sndist ofr brendésing e kontekstit t& kadastrés.

‘Kadastri 20014’ do té jeté dokumentacion komplet i té drejtave dhe
kufizimeve publike dhe private pér pronarét e tokés dhe shfrytézuesit e
tokés. Do té jeté i rrénjosur né njé sistem té gjeré informativ té tokes, i
koordinuar plotésisht dhe i automatizuar pa ndarje né regjistrimin e
tokés dhe né pérpilimin e hartave kadastrale. Do t& mbetet njé detyré
publike, edhe pse puna operacionale do t& kryhet nga organizatat pri-
vate, dhe do té keté 100% mbulesé t& shpenzimeve.

e ‘Kadastri 2014’ mund t& sigurojé shérbime optimale pér shogérité e
ndryshme me njé ¢mim mé té vogél se né sistemin e sotshém. Ky nuk
do té jeté i koncentruar vetém né té drejtat private, por do té koncen-
trohet edhe né rritjen e té drejtave publike si dhe né kufizimet e té drej-
tave.

Bazuar né pyetésor, Kapitulli 1 jep njé pasqyré té sistemeve ekzistuese
kadastrale, e Kapitulli 2 até té projekteve né vazhdim té reformave dhe
trendeve né léminé e kadastrit. Gjashté deklaratat dhe vizioni pér njé
Kadastér t& 20714-tés jané paraqitur né Kapitullin 3, derisa arsyetimi i tij
gshté dhéné né Kapitullin 4. Kapitulli 5 propozon rolin e gjeodetit né
Kadastrin e 2014-tés. Kapitulli 6 paraget rekomandimet mbi até se cfaré
duhet té béjné gjeodetét pér arritjen e rolit té tyre té réndésishém dhe kon-
tributet qé mund té jepen nga organizatat shtetérore anétare dhe FIG-u
ndaj Kadastrit 2014. Kapitulli 7 pérfundon kété publikim me njé kon-
kludim.
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1. SISTEMET KADASTRALE EKZISTUESE

Shkallé e paré né hulumtimin e trendeve dhe né zhvillimin e vizioneve pér
grupin punues éshté konsidereuar shikimi né sistemin kadastral ekzistues.
Pér kété gellim, né takimin e paré vietor marréveshja ka gené, qé t& zhvil-
lohet njé pyetésor i cili do té sigurojé njé aftési depértuese té métutjeshme
né zhvillimin e kadastrés né gjithé botén. Pyetésori éshté i mbéshtetur ngé
katér aspektet themelore si dhe né forcén dhe dobésiné e tyre. Pyetésori
mé shumé éshté pérgéndruar né reformat dhe trendet gé jané né zhvillim
e sipér apo gé mund té& ndodhin né vitet e ardhshme. Né shkurt té vitit
1995, rreth 70 kopje u jané dérguar delegatéve dhe korrespondentéve qé
jané anétaré té komisionit. Grupi punues ka marr njé pérgjegjje nga 31
juridiksione prej t& cilave 7 ishin nga shtetet Australiane.

Sekcioni 1.1 dhe 1.2 pérmbledh disa rezultate nga pyetésori duke karakter-
izuar sistemin kadastral ekzistues. Pyetésori i komletuar me pérgjegjje éshté
i realizuar nga autorét,

1.1 Katér aspektet themelore

Katér aspektet themelore si né vijim jané pjesé e pyetésorit té pérgatitur
nga autorét dhe japin njé pérshkrim té shkurtér té sistemit kadastral
ekzistues: karakteristikat ligjore dhe organizative, nivelet e planifikimit dhe
kontrollimit, aspektet shuméqéllimore kadastrale, dhe pérgjegjésité pér
sektoret publike private.

A) Karakteristikat ligjore dhe organizative

Elementet themelore té sistemit kadastral jané té prezentuara né tabelén
1.1. Sistemi kadastral mund té bazohet né tituj, vepra (pungé) ose né té
dyjat. Prej 31 pérgjegjjeve, 23 juridiksione kané treguar se sistemi kadastral
i tyre &shté i bazuar né tituj. Parcela éshté njési themelore né 26 juridik-
sione. Sistemi i ligjit civil éshté bazé ligore né 23 shembuj (raste).
Regjistrimi i té drejtave pronésore éshté i detyrueshém né 24 raste.

Karakteristikat themelore té sistemeve kadastrale

Pyetjet Pérgjegjjet

Regjistrimi éshté i bazuar né: tituj:23 dokumente(akte):5 sé bashku:5

Nijésia e kadastrés éshté: parcela: 26 prona: 4 emri:1

Baza ligjore &shté: ligji i pérbashkét: 7 ligji civil: 23 e drejta statutare:2
Regftsfrimi i té drejtave i padetyrueshém: 4  idetyrueshém: 24  se bashku: 3
pFDnESDfE:

Regjistrimi éshté i bazuar né po: 10 jo: 17

procesin e gjykimit?

Tabela 1.1
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Aspektet ligjore rriedhin nga pyetésori dhe jané té pérmbledhura né
tabelén 1.2. Né mjedisin e sistemit kadastral, mbrojtja ligjore e regjistrimit
té drejtave shihet té jeté shumé e miré. Forca ligjore e regjistrimit t& proné-
sisé, sidogofté né té njejtén kohé ka dy efekte efektin pozitiv (t& drejtat e
regjistruara duhet pretenduar té jene korrekte) si dhe efektin negativ (té
drejtat jo té regjistruara duhet pretenduar qé té mos ekzistojné).
Giithashtu, shteti né shumé raste éshté i rrezikuar nga ndonjé démtim i cili
mund té shkaktohet nga ndonjé gabim né regjistrim.

Né shumé juridiksione, sistemi kadastral pérmban regjistrimin e tokés dhe
hartimin e hartave kadastrale. Né shumé juridiksione, hartat kadastrale jané
pjesé e regjistrit, por kjo nuk éshté, pér shembull, né shumé shtete
Australiane, né Hong Kong, Greqi dhe Latvi.

Regjistrimi i tokés pérfshingé intereset pér toké dhe té drejtat gé jané né te
por gjithashtu jané té regjistruara kufizimet dhe pérgjegjésité.

Aspektet themelore ligjore té sistemit kadastral

Pyetjet Pérgjegjjet

Forca ligjore e regjistrimit. Ka efekt
negativ (1€ drejtat e pa regjistruara po: 21 po: 7 te dyjat: 1
jané supozuar se nuk ekzistojné)?

Forca ligjore e regjistrimit ka efekt .
pozitiv (té drejtat e regjistruara po: 27 jo:3 té dyjat: 1
supozohet té jené korrekte)?

Mbrojtja e té drejtave L€ personave po: 28 jo: 2 té dyjat: 1
me regjistim?
Rrezikimi i shtetit pér démin i po:23 jo: 5 té dyjat: 1
shkaktuar nga regjistrimi i gabuar
Kadastri pérmban regjistrimi hartimet

i tokes: 29 kadastrale: 10 té tjera
A jané hartat kadastrale pjesé e po: 20 jo: 9 té dyjat: 1
regjistrit

té drejtat :31 kufizimet: 26 pérgjegjésité: 20
Interesat e pérfshiré né toke té drejtat speciale: 10 hipotekat: 4 1€ tjera: 4 >
Koncepti pér kufirin kufij té caktuar; 27 kufij t& pacaktuar: 5
Vera ligjore e kufijve mbéshtetet monumente: 19 hartat kadastrale: 13 koordinata: 14
ne: matje: 16 té tjera: 5

Tabela 1.2

Si¢ tregon tabelal.3 né shumé juridiksione, ekzistojné shumeé lidhje ligjore,
teknike apo lidhje organizative né hartimet topografike. Né& 9 juridiksione,
hartimet kadastrale dhe topografike jané pérgjegjési e té sé njejtés orgaiza-
té.
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Né shumé raste, kadastri mbulon téré territorin e juridiksioneve.
Parashikimet jané njé prioritet i vogél i sipérfages e cila mund té mos jeté
e mbuluar gjithmoné. Kadastrat kryesisht jané me karakter té ploté, cka do
té thoté se parcelat jané té paraqitura né sisteme né ményré té sistem-
atizuar. :

Lidhja e hartografimit topografik dhe
kompletimi i kadastrit

Pyetjet Pérgjegjjet

A ekziston njé lidhje teknike,

ligjore apo organizative né mes po:25 jo: 6 i njejti organizim: 9
hartografisé topografike dhe

kadastrale?

A e mbulon kadastri téré
territorin e jurisiksionit?

po: 25 jo: 6
A éshté kadastri i karakterit
komplet (p.sh. a jané parcelat
apo njésité e tokés té prezentuara
né kadastér né ményré
sistematike apo sporadike)? po (sistematik): 28  jo (sporadik): 4

Tabela 1.3

B) Nivelet e planifikimit dhe kontrollimi

Planifikimi strategjik, menaxhmenti dhe kontrollimi operacional pér té dy
komponentét e sistemit kadastral — regjistrimi i tokés dhe hartografimet
kadastrale, aférsisht né gjysmén e juridikcioneve jané béré brenda organi-
zatés sé njejté, e cila organizaté né té gjitha rastet &shté nga sektori publik.
Né juridiksionet tjera, detyrat e planifikimit strategjik dhe kontrollimit t&
menaxhmentit jané té ndara ndérmjet organizatave té ndryshme, disa prej
té cilave madje jané né sektorin privat. Megjithatg, ashtu si¢ tregon tabela
1.4, pérgjegjésia strategjike pér sistemet kadastrale, p.sh., planifikimi i
strategjis€, cdo heré éshté mbajtur né duart e sektorit publik.
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Pérgjegjésité e planifikimit dhe kontrollimit né

sistemin kadastral
S = Planifikimi strategjik Hartografia kadastrale

M = Kontrollimi i menaxhmentit Regjistrimi i tokés

0. = Kontrollimi operacional I

SMO né 1 organizaté publike 15 16
SMO né 1 organizate gjysmé publike 1 1

SM né 1 organizaté publike O né org. publike 7 1

S né org. publike MO né 1 org. publike 3 4

S né org. publike M né org. publike O né org. publike 5 6

S né org. publike M né org. publike O né org. private 2

Tabela 1.4

C) Piképamjet shuméqellimore té kadastrit

Sistemet kadastrale kryesisht jané themeluar gé té shérbejné pér qéllimet
ligjore dhe/ose géllimet fiskalel. Pyetésori konfirmon kété fakt se 27 prej 31
juridiksioneve tregojné kéto dy géllime. Pothuajse, shumé juridiksione tre-
gojné se té dhénat e sistemit kadastral pérdoren pér lehtésimet né menaxh-
mentin e patundshmérisé, hartimet e hartave bazé, llogaritjen e vlerés,
planifikimin e tokés shfrytézuese dhe vlerésimin e ndikimit né pérpjekje pér
casje té mjedisit (rrethinés). Megjithaté, njé bazé ligjore, nuk ekziston ¢do
kund pér gjithé kéto qéllime.

Qéllimet e shérbyera nga kadastri

Kadastri i shérben géllimet né vijim: Bazat ligjore ekzistojné:

po jo
qellimi ligjor 27 g 2
qéllimi fiskal 27 19 7
lehtésimi | menaxhmentit 26 17 11
hartografia bazé 26 17 10
llogaritja e vierés 23 16 7
planifikimi i shfrytézimit t& tokés 25 14 11
vierésimi | ndikimit n& mjedis 26 10 9
te tjera 3 7 8%

Tabela 1.5

Tlarsson (1991), £.15: Historikisht, shénimet e tokes jané krijuar pér t'iu shérbyer dy qél-
limeve kryesore. S& pari si shénime 'fiskale’, kryesisht pér sektorin publik, ato kané shérbyer
si baza pér tatimimin e ploté dhe té sakkts té tokés. Sé dyti, si shénime 'ligjore', kryesisht
pér sektorin privat, ato kané shérbyer si regjistra t& pronésisé dhe té drejta tjera té tokés.
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D) Pérgjegjésité pér sektoret private dhe publike

Ne epokén e Menaxhmentit té ri publik, pyetésori gjithashtu &shté kujdesur
né ndarjen e pérgjegjésive né mes té sektoreve publike dhe private (Tabela
1.6). Fillimisht sistemi kadastral ka qené njé kol té gjaté né duar té shtetit,
i cili ka mbajtur téré pérgjegjésiné dhe i cili ka kryer té gjitha detyrat gé
ishin té pérfshira.

Pérgjegjésité e sektorit publik dhe privat

100 |
¢ g Pérgjegjésité e sektorit publik dhe privat
=1 e p pér:
= :
:ﬁg_ 60 4 8 Mbledhjen e té dhénave
= = Menaxhimin e té dhénave
£ 40 E Mirémbaijtjen e té dhénave
3 i - Shpgrndarjen e t§ dhénave
o
20 {8
0
Sektori Publik: ~ 100%
Sektori privat: 0% 25% 50% 75% 100%

Table 1.6

Niveli | kryerjes: pjesémarrja e sektoréve publiké dhe
privaté

100
r 80 Pérgjegjésité e sektorit publik dhe privat
g y pér: :
@ B Mbledhjen e té dhénave
i 60 | S Menaxhimin e té dhénave
B - Mirémbajtjen e té dhénave
= E Shpérndarjen e té dhénave
E 40 4 5
= S
Z 7]
20 |
0

Sektori Publik: ~ 100%

25% 0% ’
Sektori privat: 0% 25% 50% 75% 100%

Table 1.7
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Niveli i pjesémarrjes financiare té sektorit publik
dhe privat

100
@ 80 Pérgjegjésité e sektorit publik dLe privat
= i = pen 4
S : Mbledhjen e té dhénave
@ 60 {7 Menaxhimin e t& dhénave
= 0 Mirémbajtjen e té dhénave
‘é 40 Shpérndarjen e té dhénave
z 5
20 |
o B
Sektori Publik: 100%
Sektori privat: 0% 25% 50% 75% 100%

Table 1.8

Pérgjegjjet e pyetésorit tregojné se raste té tilla jané edhe sot, edhe pse,
gjaté viteve té kaluara jané béré zhvillime té cilat shpiejné me tutje né vitet
e fundit ge disa detyra té kryhen nga sektori privat (Tabela 1.7). Pjesérisht,
pjesa financuese e regjistrimit té tokés dhe rilevimit kadastral duhet t& kry-
het nga sektori privat (Tabela 1.8).

1.2 Forcat dhe dobésité

Né seksionin e métutjeshém té pyetésorit, pérgjegjésité jané lutur gé té tre-
gojné forcén dhe dobésité e sistemit kadastral ekzistues. Aty pér té dyjat
ishin shumé indikacione té forcés dhe dobésisé, edhe pse shumé pak
pérgjegjjie ishin té ngjajshme njéra me tjetrén. Tabelat 1.9 dhe 1.10
numeérojné forcat dhe dobésité mé té pérséritura ashtu si¢ jané paré nga
ata té cilét jané té pérfshiré me sistemet e tyre.

Forca e pérmendur mé se shumti &shté se shteti garanton pér titullin dhe
sigurimin ligjor té sistemit. Shérbimi i shpejté dhe komplet mbulimi me té
dhéna jané pérmendur shumé heré.

Dodésia e cila poashtu éshté pérmendur mé sé shumti ishte se kompjuter-
izimi i sistemnit ka gené i kufizuar, edhe lidhja e dobét né mes té dy kompo-
nenteve: té regjistrimit té tokés dhe hartimit té hartave kadastrale. Tregimet
e métutjeshme mund té pérmbledhen si mungesé né financimin e admin-
istartés dhe ¢éshtjeve organizative.
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Tabela 1.9

Tabela 1.10
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2. REFORMAT KADASTRALE DHE TRENDET

Pyetjet tjera né pyetésorin e njejté jané né lidhje me reformat dhe trendet e
sistemeve kadastrale. Seksionet e ardhshme japin pérmbledhie té rezultateve.

2.1 Reformat e métutjeshme

Pyetésori shqyrton nése reformat shkojné né sisteme té ndryshme kadas-
trale. Prej 31 pérgjigjjeve vetém 2 prej tyre kané paraqitur se nuk ka refor-
ma fare. Shumica e pérgjegjeve jané se atje ka reforma apo jané te plani-
fikuara (13), né zhvillim (21), ose tanimé jané kryer (8).

Pyetja pér géllimin e reformave u shogrua me, shumé pérgjegje se shérbi-
mi i klientéve éshté njé synim shumé i réndésishém né projektin e refor-
mave (Tabela 2.1). Kriteret tjera si t& tilla, dhe pérmirésimin e té& dhénave
né caste té pérshtatshme, pérmirésimi né efektshmériné e sistemit, si dhe
piképamijet shumédimensionale kadastrale duhet gé té bgjné njé sigurim
mé té miré dhe njé sistem me efekt mé té madh né shérbim té klientéve.
Aspekti ekonomik i kadastrit dhe kygja e sektorit privat &éshté konsideruar
disi mé pak i réndésishém lené pérshtypjen se kéto nuk jané géllimi primar
por mé tepér éshté pér nevojat e reformave eventuale.

Qéllimet e reformave

éllimi i reformés i
q : i shumé i i joi
rénd@sishém | réndesishem  réndésishem

shérbimi i konsumatorit pérmirésimi i kualitetit té 27 1 -
té dhénave (casi | pérshtatshem) 29 5 1
efikasiteti | kadastrit pérmirésimi i kualitetit té té 20 8

dhénave (saktésia) 18 10

aspektet e kadastrit shumegéllimor 16 9 2
aspekti ekonomik i kadastrit 14 11 1
te pérfshihet mé teper sektori privat 6 12 8
té tjera . 2 11

Tabela 2.1
2.2 Trendet

NE pyetjet pér trendet né fushén teknike, pérgjegjet dhané njé informaté
té qarté se trendi mé i dukshém éshté automatizimi i sistemit si dhe digji-
talizimi i t& dhénave (Tabela 2.2). Krijimi i rrjetit dhe vendosja e bazave té
té dhénave jané themelore pér té njejtin trend drejt epokés sé digjitalizim-
it. Sistemi i zhvillimit dhe i mirémbajtjes profesionale té kontakteve me
njerézit me té njejtin biznes apo fushé dhe rradhitja e té€ dhénave baze
éshté puna themelore pér veté trendin drejt viteve té digjitalizimit.
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Trendet teknike

automatizimi i sistemit;-skanimi, digjitalizimi 16
krijimi i Trjétit, lidhja e sistemeve té ndr yshme

themelimi i té dhénave 7
GPS/DGPS 4
standardi i ndérrimit té té dhénave 2
ortofoto 1
Tabela 2.2

Trendet nga pikévéshtrimi ligjor jané gjithashtu té dominuara nga lévizja drejt
epokés sé digjitalizimit duke themeluar kadastra shuméggllimore, zakonisht té
quajtura Sistemet Informative pér Tokén — LIS (Tabela 2.3). Definmi i legjislacionit
té ri dhe modeleve té reja financuese jané trendet e métejshme né drejtim té ligjit.

Trendet ligjore

themelimi i géllimeve té shumta kadastrale 8
ligji i ri 3
modeli i ri financiar 2
aspektet e privatizimit 1
shéndrrimi i punés né regjistrimin e titullit 1
ndr yshimi i strukturés sé tarifave 1
Tabela 2.3

Trendet nga pikévéshtrimi organizativ tregojné se duhet té ndérmirret inte-
grimi i administratave té& ndryshme qé merren me tokén apo me té dhénat
pér tokén. Kjo éshté e konfirmuar nga njé trend tjetér né té cilén thuhet se
sistemi kadastral mund té jeté i lidhur me té dhénat e mjedisit dhe burimet
e monitoruara (Tabela 2.4).

Trendet jané té konfirmuara drejté kontrollit té strukturés publike t& shtan-
gur (joelastike), si dhe me mé shumé pérfshirje né sektoret private. Trendet
tjera, si té tilla, me njé personel té zvogéluar dhe me njé pérfshirje mé té
miré té sanimit té ¢mimit kané pérkrahur kété paraqitje (Tabela 2.4).

Trendet ligjore

integrimi i organizatés pér administrimin e tokés 6
kontrollimi i strukturés publike joelastike, sektoret private mé shume té kycura 5
reduktimi i personelit 4
mbulesé mé té miré apo té pérgjithshme té shpenzimeve 3
lidhja me té dhénat e mjedisit, burimet e véshtrimit 3
decentralizimi i sistemnit 2
pérkrahje mé e miré e marrjes sé vendimeve >

paqartésia e “kufijv e profesional”

Tabela 2.4
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2.3 Aspekti i sanimit té€ ¢mimit

Prej kur sanimi i ¢mimit éshté béré njé aspekt i réndésishém né epokén e
Menaxhmentit t& ri publik, pyetésori kérkon nga pérgjegjésit qé té vieréso-
jné shkallén e sanimit t& ¢cmimit pér sistemin kadastral ekzistues, pasi qé té
kené mbaruar sigurimin e té dhénave. Rezultatet treguan njé pamje té
papritur ngase mé shumé se gjysma e pérgjegjeve paraqitén sanimin e
¢mimit né njé nivel rreth 100% apo mé shumé (Tabela 2.5).

Vlerésimi i nivelit t& ¢mimit té mbuluar pas
kompletimit té té dhénave té kérkuara

>100 %

100 %

80 %

60 %

40 % 11

20 %

0%

Table 2.5

Diskutimet e kétij rezultati né takimin vjetor té FIG-ut né Budapest mé
1996 e shpjeguan qarté se personat fizik kishin botékuptime t& ndryshme
rreth shprehjes “sanimi i gmimit” dhe se treguesit nuk mund t& krahaso-
hen. Ishte supozuar gé tema té hulumtohet detalisht mé tutje, si dhe éshté
formuluar pyetésori i dyté.

Pyetésori i dyté nxjerr njé pérgjegjje shumé t& miré prej rreth 50 shteteve
né téré botén. Rezultati éshté diskutuar detajisht né mbledhjen vjetore té
FIG-ut né Penang né vitin 1997, dhe éshté paragitur njé letér me material
té té gjitha pérgjegjeve. U bé shumé e qarté se tregimet pér njé shkallé t&
garté té sanimit té ¢mimit pér njé sistem kadastral specifik éshté shumé i
véshtiré. Sistemi detal i vecanté pérfshin gjithashtu edhe shumé raste
sociale dhe etike té cilat sé bashku kané njé influencé né sistemin kadastral.
Tema gjithashtu éshté politikisht shumé delikate dhe pérderisa nuk merren
shembuj té mjaftueshém, gjasat jané se mund té shkaktohet njé pérfundim
i gabuar.
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Trendet né térési, megjithaté u béné shumé té garta. Aspekti i sanimit t&
¢mimit éshté njé kriter shumé me réndési né epokén e Menaxhmentit té ri
publik si dhe do t& zmadhoj influencén e strategjisé pér marrjen e
vendimeve né fushén kadastrale.

2.4 Aspektet e pérgjithshme té projektit té reformave
dhe pérmbledhja e trendeve

Té gjitha shtetet (me pérjashtim t& dy shteteve) kané béré njé plan pér
reforma kadastrale, né pérparim, ose né pérfundim. Edhe pse géllimet e
reformave ndryshojné prej shtetit né shtet, ato prapéseprapé jané aspekte
té pérgjithshme. Projekti i reformave kérkon gé:

° t& pérmirésoj shérbimin e klientéve me njé efikasitet mé té madh dhe
pérmirésimin e proporcionit shpenzim/dobi;

té kycen mé shumé sektoret private;

té sigurohen mé shumé té dhéna me kualitet mé té mirg;

té sigurohen té dhéna me saktési té mjaftueshme;

té jené té dhénat né dispozicion né ¢do kohé.

Trendet né zhvillim té sistemit kadastral jané:

e prezentimi i hartave digjitale kadastrale, sistemit shtetéror referues;

e transformimi i sistemit t& regjistrimit té titullit né vend sistemit té
regjistrimit t& punés;

e rrénjosja e kadastrit né sistemin informativ té tokés duke lidhur baza té
ndryshme té té dhénave;

¢ ndérthurja e kadastrit né sistemet informative tokésore népérmjet lidhjes
sé bazave té ndryshme té té dhénave;

e unifikimi i sistemeve té regjistrimit té prones sé paluajtshme dhe pronés
tokésore;

e reduktimi i personelit punetore né organizatat kadastrale dhe menax-
himin e tokés;

e rajonalizimi dhe pérfshirja e rritur e sektorit privat;

¢ njoftimi i mekanizmave t& mbulimit té shpenzimeve, pér té mbuluar sé
paku shpenzimet e pérpunimit apo pér té rimbledhur shpenzimet
investuese.
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3 VIZIONI PER NJE SISTEM TE ARDHSHEM
KADASTRAL (KADASTRI 2014)

3. 1 Definimet tradicionale né fushén e Sistemeve
Kadastrale

Definicionet e tokés, kadastrit, regjistrimit té tokés dhe incizimit té tokés, té
dhéna nga Professor Jo Henssen [1995, p.5] né seminarin e Delftit, kané
gené bazé e punés né Kadastrin e 2014-tés. Kéto definicione jané té pérsh-
tatshme pér gjendjen ekzistuese. Mirépo, pér sistemet e ardhshme kadas-
trale, definicionet e Henssenit duhet té zgjerohen deri né njé mase té cak-
tuar. Kjo do té béhet né pjesén 3.2.

Deficionet e Henssenit jané:

TOKA

Toka definohet si njé sipérfage e tokés, sé bashku me ujin, dheun, shkémbinjté,
mineralet dhe hidrokarburet pérfundi apo né té si dhe toka mbi té. Toka pérf-
shin té gjitha gjérat gé jané té lidhura me njé sipérfage fikse apo piké té tokés,
duke pérfshiré edhe sipérfaget e mbuluara me ujé, e gjithashtu edhe detérat.

KADASTRI

Kadastri éshté inventar publik i té dhénave i rregulluar né ményré metodike, té
dhéna gé kané té béjné me prona brenda njé vendi apo garku, bazuar né mat-
jet e kufinjve té tyré. Kéto prona sistematikisht identifikohen né bazé té des-
tinimit té tyre té vecanté. Vijat e pronave dhe identifikuesit e parcelave normal-
isht paragitén né hartat me shkallé t¢ madhe té cilat, sé bashku me regjistrat,
mund té pérmbajné natyrén, madhésing, vlerén dhe té drejtat juridike té lidhu-
ra me parcelé. Kjo i jep pérgjigje pyetjes ku dhe sa.

REGJISTRIMI | TOKES

Regjistrimi i tokés éshté proces i regjistrimit zyrtar té té drejtave mbi tokén,
népérmjet akteve apo titujve mbi pronén. Kjo nénkupton gé duhet té ekzistojé
njé regjistrim zyrtar (regjistér tokash) i té drejtave mbi tokén apo akteve lidhur
me ndryshimet né gjendjen juridike té njésive té definuara té tokés. Kjo u jep
pérgjigje pyetjeve kush dhe si.

RILEVIMI | TOKES

Regjistrimi i tokés dhe kadastri zakonisht ndérlidhén me njéri-tietrin, ato vepro-
jné si sisteme ndérvepruese. Regjistrimi i tokés parimisht thekson lidhjen ndér-
mijet té drejtés dhe objektit. Me fialé tjera: regjistrimi i tokeés i pérgjigjet pyet-
jeve si kush dhe si, kadastri i pérgjigjet pyetjeve ku dhe sa.

Pasigé regjistrimi i tokés dhe kadastri i ndihmojné njéri-tietrit, termet

“regjistrim i tokés” apo “regjistrat e tokés” zakonisht shfrytézohen pér té
treguar qé kéto dy elemente i pérkasin njé térésie té vetme.
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Grupi punues propozon gé definicioneve té Henssenit tu béhét zgjerim si né
vijim pér objektet tokésore dhe Kadastrin 2014 té: ‘

OBJEKT TOKE

Objekt toke €shté njé pjesé toke né té cilén ekzistojné kushte homogjene
brenda vijave té saj.

Kéto kushte normalisht jané té definuara me ligj. Secila shogéri krijon rreg-
ullat pér bashké-ekzistencén e anétaréve té saj. Kéto rregulla, normalisht
jané né formé té ligjeve té cilat, definojné kuptimin e shogérisé mbi kété
fenomen brenda rajonit ku jeton ajo shoqéri. Né té njéjtén ményré, defino-
hen té drejtat dhe detyrat e anétaréve té shoqérisé. Kéto detyra, né shu-
micén e rasteve, definohen me kufizime té lirisé sé individéve.

Gjithashtu edhe objektet natyrore, si lumenjté, ligenjté, pyjet dhe malet
definohen né njé ményré nga ligji.

Nése ligji definon fenomenin, té drejtat apo kufizimet gé lidhen me njé
sipérfage té fiksuar apo piké té sipérfages sé tokés, kjo definon njé objekt
toke.

Njé copé toke, né té cilén ligji privat apo publik imponon parametra iden-
tiké juridiké duhet t& quhet objekt juridik toke. Ligjet japin kornizén e té
drejtés apo kufizimit. Objektet juridike té tokés normalisht pérshkruhen nga
kufinjté, t€ cilét demarkojné fundin e té drejtés apo kufizimit, dhe fillimin e
té tjerave, si dhe pérmbajtjen e atyre té drejtave.

Shembuj té objekteve juridike té tokés jané:

Parcelat e pronés private;

Sipérfaget me té drejta tradicionale;

Njésité administrative si vendet, shtetet, garget dhe komunat;
Zonat pér mbrojtjen e ujit, natyrés, zhurmés, ndotjes;

Zonat e shfrytézimit té tokés;

Sipérfaget ku lejohet eksploatimi i burimeve natyrore.

e & o o o o

Kur njé copé toke gjendet nén kushte unike natyrore apo artificiale, dhe kur
nuk ka definim né kornizén ligjore, kjo mund té quhet objekt fizik toke. Njé
objekt fizik toke mund té jeté pjesé toke e mbuluar me shkémbinj, ujg,
drunj, shtépi, rrugé apo karakterisitika tjera jo-ligjore.

Klasifikimi né objekt toke mund té definohet si né figurén 3.1.
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Klasifikimi né objekt toke

Procesi: Shembull:
Ligjij definon pérmbajtjen e E drejta e pronésisé sé tokés
té drejtés apo kufizimit definohet me kod toke
¥ ¥
NE bazé té ligjit, korniza Pjesa e tokeés, ku e drejta e
e efektit té te drejtés apo njé pronari fiksohet nga njé
kufizimit definohet marréveshje ndérmjet
(zakonisht né harté pronaréve

Fusha e definuar
e pronésisé

Korniza e sé drejtés
apo kufizimit

Figura 3.1

KADASTRI 2014

Definicioni né vijim bazohet né até té Henssenit [1995], i cili i referohet
vetém aspektit ligjor t& pronés private. Ky &shté adaptuar pér té marré
parasysh edhe aspektet ligjore publike dhe tradicionale:

Kadastri 2014 &shté inventar publik i t& dhénave té rregulluara né
ményré metodike, qé pérfshin té gjithé objektet juridike té tokés né
njé vend apo qark té caktuar, bazuar né matjen e kufinjve té tyre. Kéto
objekte juridike té tokés identifikohen sistematikisht népérmjet njé
destinimi té veganté, Ato definohen nga ligji privat apo publik. Vijat e
pronés, identifikuesit sé bashku me té dhénat pérshkruese, mund té
tregojné natyrén, madhésing, vlerén dhe té drejtat ligjore apo
kufizimet pér secilin objekt toke.

Pérveg kétyre informacioneve pérshkruese gé definojné objektet e
tokés, Kadastri 2014 pérmban shénimet zyrtare t& té drejtave mbi
objektet juridike té tokés.

Kadastri 2014 mund té ofrojé pérgjigje pér pyetjet “ku”, “sa”, “kush”
dhe “si".

Kadastri 2014 mund té zévendésojé institucionet tradicionale t& “Kadastrit”

dhe “Regjistrimit t& Tokés”. Ky paraget njé sistem gjithépérfshirés té
regjistrimit té tokeés.
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3.3 Karakteristikat e Kadastrit 2014

3.3.1 Gjashté Deklaratat mbi Kadastrin 2014

Bazuar né studimin e sistemeve ekzistuese kadastrale dhe mbi pérgjigjet né
pyetésoré, grupi punues éshté pajtuar pér gjashté deklaratat mbi zhvillim-
in e kadastrit né njézet vitet e ardhshme. Kéto gjashté deklarata kané té
béjné me misionin dhe pérmbajtjen, organizimin, zhvillimin teknik, priva-
tizimin si dhe mbulimin e shpenzimeve té sistemeve kadastrale. Kéto
deklarata kané gené udhézim pér definimin e Kadastrit 2014,

3.3.2 Misioni dhe Pérmbajtja e Kadastrit 2014

Deklarata 1 mbi Kadastrin 2014

Koment: Popullata e botés
éshté né rritje. Eshté duke u
rritur  konsumimi | tokeés.
Kontrolli absolut i tokés nga
individi apo organel juridike
éshté duke u kufizuar pérdité
né dobi té interesit publik. P&
té ofruar siguri t€ mbajtjes sé
toka tokés, gjitha faktet mbi tokén
duhet té njoftohen nga sistemi
i ardhshém kadastral.

Consequences

Nevojitet njé¢ model 1 r
tematik. Gjeodetét duhet
té marrin parasysh ligjin
publik

Kadastri 2014 do té shfagé gjendjen
ligjore té tokés, duke pérfshiré té drejtat
dhe kufizimet publike!

kufizimi C

kufizimi A kufizimi B

Figura 3.2

Kadastri 2014 duhet t&€ mbulojé njé fushé mé té gjeré sesa kadastri tradi-
cional. Rrethanat e tokés burimore kané ndryshuar né ményré té kon-
siderueshme nga ato fillestare.

Rregullat tradicionale dhe zakonore lidhur me tokén, me té drejtat dhe
kufizimet e shfrytézimit té tokés, kané ekzistuar para ndértimit té sistemeve
formale juridike.

Gjaté ndértimit té sistemeve juridike kané dominuar ligjet private.
Kushtetutat e shumicés sé vendeve definonin té drejtat e qytetaréve, njé
prej té cilave éshté garancia e t& mbajturit t& pronés. Kodet civile kané
fuqizuar kété garanci dhe kané definuar procedura té garta dhe institu-
cione pér mbrojtjen e té drejtave té gytetaréve kundér tjetérsimit.
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Njé nga kéto procedura ka gené regjistrimi i té drejtave mbi tokén dhe
institucion pér kété éshté regjistri i tokés. Pér regjistrimin e tokés jané
aplikuar pak a shumé katér parime té pérgjithshme — parimi i shkrimit, pari-
mi i pajtimit, parimi i publikimit dhe parimi i specializimit [Henssen, 1995].
Mund té vérehet qé kéto procedura dhe institucione kané punuar me sukses per
mé shumé se njé shekull, dhe vazhdojné té punojné.

Gjendija lidhur me aspektin e ligjit privat éshté shfaqur né Figurén 3.3.

Ligji privat si bazé e kadastrit tradicional

Kadastri Tradicional bazuar né ligjin
“privat”

Definimi i kufirit
népérmjet pajtimit

Procesi i verifikimit
té kufirit

Procesi i verifikimit
té titullit

Regjistrimi

100-120% Siguria ligjore

Figura 3.3
Sistemet ekzistuese nganjéheré kané gené aq té avancuar sagg niveli i tyre
i sigurisé juridike duket té jeté mbi 100%.
Popullata e botés né rritje dhe zhvillimi i teknologijive té reja dérgojné né
njé intesifikim t& shfrytézimit té burimeve natyrore, duke pérfshiré tokén.
Pér té mbrojtur burimet natyrore nga konsumimi i tyre total, démtimi apo
shkatérrimi, jané definuar kufizime té té drejtave absolute t€ shfrytézimit té
tyre, né emér té nevojave shogérore.
Ligjet private tanimé kané shikuar mundésiné e ekspropriimit té tokés né
raste kur interesi publik &shté dukur té jeté mé i réndésishém sesa ai indi-
vidual. Por ekspropriimi éshté masé e forté pér inkorporimin e kufizimeve,
dhe éshté treguar té jeté detyré e véshtiré sepse shtetet kishin t€ b&jné me
secilin pronar toke individualisht. Pra, shtetet filluan té caktojné zonat ku
zbatoheshin kéto kufizime. Né Kadastrin 2014 kéto zona quhen objekte
juridike toke.
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Sidomos pas Luftés sé Il Botérore u krijuan njé numeér i rritur i ligjeve pub-
like. Planifikimi i shfrytézimit té tokés, mbrojtja e mjedisit, mbrojtja e zérit,
mbrojtja kundér rrezikut té shkaktuar nga fenomenet natyrore, e té tjera, u
rregulluan me ligjet publike.

Té gjitha kéto ligje gjithashtu bazoheshin né kushtetutat shtetérore. Ato
definojné sipérfaget ku gjérat e caktuara jané té lejuara apo té ndaluara.
Kufinjté e kétyre sipérfageve né parim jané té varura nga kufinjté e pronés
private, por kané ndikim edhe né shfrytézimin potencial té tokés.

Kéto definicione nén ligjin publik mund té kené ndikim mbi té drejtat
pronésore té pronarit, por pér shkak se ato nuk jané pjesé e regjistrit zyrtar, -
nuk mund t'i nénshtrohen parimit té publikimit. Edhepse né shumicén e
rasteve ekziston procedura e definuar mbi kufinjté e té drejtave dhe kufiz-
imeve, rezultatet nuk béhen té njohura pér publikun. Paragiten hartat
respektive, gjaté procesit té konsultimit té gjendijes juridike, para se té voto-
hen. Pas késaj dokumentacioni mbahet brenda njésisé pérgjegjése gever-
itare. Qytetarét dhe organizatat e interesuara mund té gjejné informa-
cionet mbi njé pjesé té tokés né regjistrin e tokave. Por ata duhet té pér-
pigen mé shumé té marrin informacione mbi té drejtat dhe kufizimet tjera
qé kané ndikim né situatén juridike duke shikuar né organizata té ndryshme
geveritare. Nése qytetarét déshtojné né gjetjen e té gjitha aspekteve té sit-
uatés juridike té pjesés sé tokés, ata rrezikojné t& humbin kohén dhe paraté
e shpenzuara pér shfrytézimin joadekuat apo planifikimin inadekuat té
shfrytézimit té tokés. Kjo situaté tregohet né figurén 3.4.

Ndikimet nga Ligjet “Publike” sot

Kadastri Tradicional bazuar n& ligjin Ndikimi nga ligji “Publik”
“privat” 9]

Definimi i kufirit Definimi i kufirit nga
népérmiet pajtimit vendimet politike

Procesi i verifikimit v
té kufirit \

Procesi i verifikimit
té titullit
PR — \ 4

Regjistrimi I

100-120% Siguria ligjore 0%

Figura 3.4
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Procesi i definimit té kufirit ndérmjet té drejtave dhe kufizimeve té defin-
uara me ligj publik i pérgjigjet parimit té pajtueshmérisé, sepse i pércjell
rregullat ligjore demokratike. Por, nuk ekziston verifikimi i kufirit, as verifiki-
mi i titullit dhe nuk ka regjistrim né regjistrin ligjor zyrtar. Parimet e shkrim-
it, specializimit dhe publikimit késhtu shkelen.

Derisa siguria ligjore né sistemin e regjistrimit té tokés, té bazuar né
kadastér éshté i afért apo mé shumé se 100% pér té drejtat ligjore private,
éshté gati 0% pér kufizimet e ligjit publik.

Pérvec objekteve té tokés private dhe publike, ekziston njé kategori e treté
e objekteve ligjore té tokés, ku ekzistojné té drejtat tradicionale. Ato mund
té ndérthurren me objektet ligjore té tokés, si té drejtat e pronés private
dhe té drejtat e kufizimet publike si dhe me koncesionet pér eksploatimin
e burimeve natyrore. Kéto té drejta tradicionale apo zakonore shpesh nuk
jané té dokumentuara né ményré qé té krijojné siguriné e nevojshme
ligjore.

Kadastri 2014 duhet té korrigjojé kété gjendje, e cila po béhet mé e rrezik-
shme me kohé. Duhet té dokumentojé, né ményré té sigurté, té gjitha
aspektet ligjore té tokés. Kadastri 2014 do té udhéheqé drejt gjendjes sé
shfaqur né figurén 3.5.

Kadastri 2014 né dokumentimin e ligjeve “private”
dhe “publike”

Kadastri Tradicional bazuar né ligjin

Lt Ndikimet nga ligjet “publike”
“privat’

Definimi i kufirit
népérmjet pajtimit

Procesi i verifikimit
té kufirit

Procesi i verifikimit
té titullit

-

Definimi i kufirit
népérmijet pajtimit

Procesi i verifikimit
té kufirit

Procesi i verifikimit
té titullit

]

Siguria ligjore 100%

Regjistrimi 1 Regjistrimi

100-120%

Figura 3.5

Né té ardhmen, do t€ jeté e nevojshme qé pér objektet juridike t€ tokeés,
ata ekzistues dhe ata té rinj, té verifikohet definimi i kufijve dhe saktésia e
kétij definimi me kujdes, dhe qé rezultatet e definimit t& publikohen né njé
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regjistér zyrtar publik. N& kété ményré siguria e mbajtjes sé tokés, shfry-
tézimit té tokés dhe menaxhimit té burimeve do té mirémbahet né piké-
pamjen e pronaréve dhe shoqgérive né pérgjithési.

3.3.3 Organizimi i Kadastrit 2014

Sistemet kadastrale do té duhet té kené strukturé fleksibile organizative pér
té plotésuar nevojat e ardhme té individéve dhe shogérive.

Deklarata 2 mbi Kadastrin 2014

Ndarja mes “hartave” dhe “regjistrave”
do té zhduket

Koment: Ndarja ka gené e nevojshme
sepse teknologjia e mundshme - letér e
hartat ; regjistrat  laps — nuk ka lejuar zgjidhje tjera.

« g Pasojat: Ndarja e pérgjegjésive ndérmjet
: gjeodetit dhe kérkuesit né aspektin e
kadastrit do té ndryshohet seriozisht.

statistikat

Figura 3.6

Shumica e vendeve kané sisteme té regjistrimit té tokés, té pérbéré nga ele-
mentet e kadastrit dhe regjistrimit té tokés. Pjesa kadastrale zakonisht
udhéhiget nga gjeodetét, derisa noterét dhe avokatét mirren me pjesén e
regjistrimit té tokés. Kjo ndarje shpesh ka rezultuar né dy njési té ndryshme
organizative gé mirren me té njéjtén gjé.

Pér shkak té mundésive teknologjike té arritshme, procedurat punuese té
matjeve dhe ato té regjistrimit té tokés kané gené mjaft té ndryshme.
Matjet kadastrale dhe hartografia kérkojné aftési specifike pér té arritur njé
rezultat t€ mjaftueshém, derisa procesi i regjistrimit té tokés ka qené i afért
me mbajtjen e evidencave. Késhtu gé puna né té kaluarén ka gené e ndaré
sipas aftésive té kérkuara. Trajtimi i duhur i aspekteve ligjore té transfereve
té pronave tokésore €shté siguruar nga kérkimi i licencés pér gjeodeté dhe
arsim special i noteréve dhe avokatéve.

Pérparési e kétij lloji organizimi éshté njé lloj ndér-kontrollimi qé mund té
ndihmojé né eliminimin e gabimeve.
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Disavantazhet e késaj zgjidhjeje jané té& dukshme:
Sistemi éshté i lodhshém. Pjesémarrésit e tregut té tokave duhet té
vizitojné dy organe té ndryshme pér transaksione tokash.
Informacionet jané pjesérisht té tepérta, gjé qé krijon rrezikun e
pavazhdimésisé.
Secila njési organizative ka tarifat e veta, pér té& mbuluar sé paku
pjesérisht mirémbaijtjen e sistemit.

3.3.4 Ndryshimi i rolit té hartave né Kadastrin 2014

Deklarata 3 mbi Kadastrin 2014

Hartografia Kadastrale ka vdekur! Rrofté
modelimi!

Koment: Hartat kané gené gjithmoné
modele, por teknologjia e disponueshme
nuk ka lejuar shfrytézimin e kétyre
modeleve né ményré fleksibile. Pra,
fleksibiliteti | hartografisé duhet té béhej
né shkallé t& ndryshme. Shkallét e
ndryshme paragiteshin nga modele t&
ndryshme té té& dhénave.

Teknologjia moderne mundéson krijimin
e hartave té shkalléve té ndryshme dhe
regjistrave né forma té ndryshme prej t&
njéjtit model té té& dhénave.

Pasojat: mé 2014 nuk do & keté krijues
dhe hartografé né [éminé e kadastrit.

Figura 3.7

Nése sistemet e ardhme kadastrale déshirojné té arrijné synimet, funksioni
i hartave duhet té ridefinohet. Hartat do t& humbin funksionin e ruajtjes sé
informatave. Ato do té shérbejné vetém pér té paragitur informacionet e
nxjerrura nga té dhénat e ruajtura né bazén e té dhénave.

Mundésité e reja té teknologjisé informative do té ndryshojné punén e
gjeodetéve né ményré té konsiderueshme. Né té kaluarén, mundésia e
matjes sé objekteve dhe paraqitjes sé tyre né sistemet referente ka kérkuar
aftési té vecanta. Njé nga gjérat mé té réndésishme ka gené zanati i
paragitjes sé objekteve té matura né njé harté té pérgjithshme. Procesi i
matjes dhe hartografisé éshté karakterizuar si né figurén 3.8.
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Metoda tradicionale e matjeve dhe hartave

Lokalizimi i objekteve me matje

i

Vizatimi i objekteve né harté

Figura 3.8

Me pérdorimin e teknologjive informative, ky proces do té ndryshojé me
themel. Pércaktimi i koordinatave té objekteve béhet shumé mé i lehté me
GPS dhe metodat e ndijimit té largét, si dhe pérgatitja e objekteve né harté
paraprihet nga krijimi i objekteve né sistemin informativ. Rezultati i kétij
procesi &shté modeli i t&€ dhénave mbi botén reale (Figura 3.9).

Metoda moderne e krijimit té hartave dhe
dokumenteve prej té dhénave

Lokalizimi i ob jekteve me matje

i

Kalkulimi i koordinatave

{

Modelimi | objekteve sipas
modelit té shénimeve

e objekteve né njé system informativ
v 1
Krijimi | produkteve tjera si

Plotimi i hartave statistika, raporte,
dokumente, etj.

Figura 3.9
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dartat krijohen nga ky model, duke pérdorur funksionet paragitése si
ploterét dhe makinat vizatuese.

Shpérndarja e informacioneve tanimé béhet me ndihmén e mundésive té
transferimit té té dhénave. Informacionet gjeografike dérgohen népérmijet
autostradave té shénimeve. Interneti dhe mundésia e tij pér té lehtésuar rrje-
tat botérore té shénimeve jané duke luajtur rol té réndésishém né shkém-
bimin e té dhénave kadastrale. Shkémbimi i modeleve té shénimeve do té
béhet praktiké e zakonshme né distribuimin e informacioneve kadastrale.

Kjo proceduré e re ka disa pérparési:
Lévizshméria né paragitjen e informacioneve mbi modelin e t€& dhé-
nave. Lloji, shkalla dhe pérmbajtja e paraqitjes mund té zgjedhet sipas
nevojave.
Informacionet ruhen njé heré dhe produktet e ndryshme nxirren nga
té njéjtat shénime.
Modeli digjital éshté i lehté pér manovrim, dhe té dhénat gé
paragesin modelin nuk mund té shkatérrohen fizikisht, si hartat tradi-
cionale.
Shpérndarja dhe publikimi i informacioneve kadastrale jané té mund-
shme me ané té shkémbimit t& modeleve digjitale té té dhénave.

3.3.5 Teknologjia informative né Kadastrin 2014

Deklarata 4 mbi Kadastrin 2014

Kadastri “Letér e laps” do té zhduket!

Komente: Teknologjia gjeomatike do té
jeté mjet normal pér punén kadastrale.
Zgjidhjet me shpenzime té vogla jané té
mundshme vetém kur kjo teknologji
pérdoret né kombinim me procedura
fleksibile administrative.

Vendet e zhvilluara, né zhvillim dhe ato
né tranzicion kané nevojé pér modele té
: reja té situatés ekzistuese pér té zgjidhu r
problemin e popullatés, mijedisit dhe

shfrytézimit racional té tokés
_ Pasojat: Kadastri modern duhet té ofrojé
—— —— modelin  themelor té té dhénave.
Gjeodetet né gjithé botén duhet té jené
T ) né gjendje té mendojné dhe té aplikojné

; modelet dhe teknologjité moderne.

Figura 3.10
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Procedurat tradicionale té regjistrimit té tokés po kompjuterizohen dita-
dités. Puna me kompjuter éshté treguar shumé mé e frytshme. Kjo éshté
arsyeja pér mbajtjen e evidencave né gjithé botén me ané té programeve
kompjuterike. Nuk ekziston arsye qé regjistrimi i tokés té mos e shfrytézojé
kété teknologii.

Trajtimi i objekteve hapésinore kérkon zgjidhje mé té sofistikuara pro-
gramore sesa ato t€ mbajtjes sé evidencave, por pérparimi né kété [émi
éshté duke u shpejtuar. Objektet hapésinore tanimé nuk jané larg prej té
genit objekte normale té p&rpunimit té informacioneve. Elementet hapési-
nore t€ objekteve né modelet e bazuara né objekte s’jané asgjé mé shumé
sesa vecori gé definojné vendgéndrimin dhe formén e objektit.

Njé shembull i definimit t& objekteve hapésinore dhe modeleve éshté gjuha
deskriptive e té€ dhénave Zvicerane INTERLIS [Eidg. Vermessungsdirektion,
1997], e cila deri tani ka gené i vetmi mjet vérteté funksional pér pér-
shkrimin e skemave konceptuale. Pérdoré teknikén e definimit, pérpilimit té
té dhénave dhe gjenerimit automatik té formatit.

Njé shembull i pérshkrimit té objekteve hapésinore éshté dhéné né Figurén
3.11.

Shembull i gjuhés INTERLIS

Diagrami Organi-Marrédhénia INTERLIS-pérshkrimi
Parcela
TABLE parcel =
identifikuesi numri: TEXT*12;
gjeometria gjeometria AREAWITH ARCS
sipérfagja viefshméria  [valid, project]
origjina sipérfagja [0...9999999];
origjina: photogrammetry;

Pozita numeérore e Parcelés

TABLE parcelnumpos =

Objekti = object: =  parcel;
Pozita numérore numpos: COORD2;
Orientimi numéra numori: GRADS;

Figura 3.11

Gjeometria e njé objekti pérshkruhet thjesht si vecori e njé objekti. Né sis-
temet e tanishme informative, ky pérshkrim duhet té pérkthehet né njé
model té brendshém té té dhénave, por pritet gé modelet e brendshme té
té dhénave té mund té krijohen automatikisht, sipas njé pérshkrimi té tillé
té té dhénave.

Pérvec informacioneve mbi mbajtjen e evidencave, informacionet
gjeografike mund té pérpunohen mé lehté, ndérsa teknologjia kompju-
terike do té jeté ményra mé e frytshme dhe mé kursimtare pér zgjidhjen e
problemit té regjistrimit té tokés.
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3.3.6 Privatizimi né Kadastrin 2014

Shkuar né trendet. botérore té de-rregullimit dhe privatizimit, detyrat gé
deri tani jané marré nga sektori publik po transferohen tek ai privat. Brenda
kornizés sé Menaxhimit té Ri Publik [Schadler, 1995], njésité e administrim-
it publik jané duke u kthyer né organizata private apo té pérziera, duke
kryer punén né ményré fleksibile dhe té orientuar drejt konsumuesve.

Deklarata 5 mbi Kadastrin 2014

Kadastri 2014 do té jeté tejet i Koment: Sistemet publike tentojné
privatizuar! Sektori publik dhe ai té jené mé pak fleksibile dhe té
privat punojné ngushté sé bashku! orientuara drejt konsumuesit sesa
organizatat private,
Ekonomité e lira kérkojné fleksibilitet
né tregjet e tokés, planifikimin dhe
shirytézimin e tokés. Fleksibiliteti
mund té ofrohet mé lehté nga
institucionet private. Megjithaté, pér
Rl e . . oaee . . pes
siguri t& nevojshme, €shté e
m' E domosdoshme pérfshirja publike.

Pasojat: Sektori privat do té fitojé
mé shumé réndési. Sektori publik do
té koncentrohet né mbikqyrje dhe
kontrollim.

Figura 3.12

Kéto trende gjithashtu do t& pérfshijné edhe organizatat kadastrale. Né
kété lémi, ne mendojmé qé shumica e punéve operacionale mund té kry-
hen ag miré nga sektori privat, ose ndoshta mé miré sesa sektori publik.
Shumica e detyrave té nevojshme pér ndértimin dhe mirémbajtjen e njé
sistemi kadastral mund té mirren nga sektori privat, pa rrezikuar siguriné e
regjistrimit té tokés. Gjithashtu, pérgatitja e titujve dhe akteve, si dhe
regjistrimi i tyre mund t& béhet nga sektori privat ose nga organizatat e
pérziera. Nuk éshté e nevojshme qé sektori publik té kryejé punén i vetém.
Megjithaté, sektori publik ka rolin e tij té réndésishém, sepse duhet té
garantojé siguring juridike té sistemit té regjistrimit té tokés. Ai duhet té jeté
né gjendje té implementojé procedurat e frytshme dhe té fugishme pér
mbikgyrjen dhe kontrollimin e punés. Kjo mund € arrihet népérmijet pro-
cedurave strikte dhe gjithmoné té aplikueshme té kontrollimit me ndihmén
e kompijuteréve; me zgjedhjen, arsimimin dhe ekzaminimin e personelit; si
dhe me pérfshirjen financiare té sektorit publik né organizatat e pérziera.
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3.3.7 Mbulimi i shpenzimeve né Kadastrin 2014

Deklarata 6 mbi Kadastrin 2014

Kadastri 2014 do t& jeté kursimtar  Koment: Sistemet kadastrale kané

shpenzimesh nevojé pér investime té
dokumentuar dhe e siguruar nga

kadastri  paraget investime té
shuméfishta. Shpenzimet e
investimeve dhe operimit duhet t&
paguhen sé paku pjesérisht nga ata

i‘ konsiderueshme. Por toka e

qé peérfitojné.

Pasojat: Analiza e
shpenzimeve/dobise do t& jeté
aspekt shumé i réndésishém i

reformés dhe implementimit té
kadastrit. Gjeodetét do té kené té
béné me mé shumé céshtje
ekonomike né té& ardhmen.

Figura 3.13

Toka éshté burim natyror me vleré té konsiderueshme financiare dhe ide-
ale. Pra, leht2 mund té kuptohet pse investohen burime financiare né
regjistrimin e tokés. Né kohérat feudale, taksat e tokés paguheshin sipas
kapacitetit prodhues t& tokés sé dhéné pér fermerét, atéheré té quajtur
bujkrobér. Napoleoni ka qené i interesuar té marré tatimet nga toka, dhe
pér kété ai fut dhe pérhap sistemin e regjistrimit té tokés né té gjitha vendet
Qe ai sundonte. Mé vong, regjistrimi i tokés u bé bazé pér hipoteké dhe
ekonomité mund té kreditoheshin me siguri toke.

Pasiqé geverité veté e bénin punén e kadastrit dhe regjistrit té tokés, ato mund
t& mbulonin shpenzimet e ndértimit dhe mirémbaitjes sé sistemeve népérm-
jet tatimeve né toké. N& shumicén e rasteve, tatimet e tokés kané gené shumé
mé té médha sesa shpenzimet e duhura pér sistemin e regjistrimit t& tokeés.
NE sistemet ku éshté pérfshiré sektori privat, shpenzimet operacionale mbu-
lohen nga tarifat e paguara nga njerézit qé béjné transaksione tokésore.
Pérbrenda késaj pérzierje té tatimeve dhe tarifave, nuk éshté e lehté té zba-
tohet kontrollimi i garté i shpenzimeve dhe prodhimeve.

Me deklaratén mbi mbulimin e shpenzimeve, ne déshirojmé té themi se
pér sistemet e regjistrimit té tokés duhet té ndértohet njé mekanizém kon-
trollues i cili merr parasysh shpenzimet reale dhe dobité e sistemit, ndan
tarifat dhe tatimet, si dhe mendon se si mund té mbulohen shpenzimet e
sistemit me tarifa adekuate.

Duket se &shté reale qé regjistrimi i tokés té organizohet né ményré qé té
pritet kthimi i investimeve.
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3.4 Parimet e Kadastrit 2014

3.4.1 Procedura identike pér objektet e tokés private dhe publike

Procedura e definimit éshté e ngjajshme pér objektet tokésore té krijuara
me ligje, private apo publike. E drejta e pronésisé private definohet me
kontraté, normalisht ndérmjet dy pronaréve té tokés. Pas marréveshjes
ndérmijet pronaréve mbi transferimin e té drejtave, krijohen akte apo tituj.
Transaksioni béhet ligjérisht i plotfugishém me regjistrimin e aktit apo titul-
lit né regjistrin zyrtar té tokés (Figura 3.14).

Procesi i implementimit pér rregullat e ligjit privat

Regjistrimi |

Negociatat Pérgatitja e
titullit / aktit

mbi objektet e dokumentit
tokés (titull apo akt

T

Figura 3.14

Pércaktimi i t& drejtave publike dhe kufizimeve publike ndjekin procedurat
e definuara té pérshkruara né ligjin publik (Figura 3.15).

Procesi i implementimit pér rregulloret e ligjit publik

ODS;E:EJ Diskutimi nga Vendiminga |  Plotfugish-

'urjidike @ organet organi gjegjés meéria

! tokés legjislative politik ligjore
Figura 3.15

Pas pérfundimit t& hrocesit té gjykimit, e drejta normalisht béhet e vlef-
shme. Né kundérshtim me té drejtat e pronésisé sé tokés, né shumicén e
legjislacioneve, té drejtat dhe kufizimet publike nuk kané nevojé té

regjistrohen pér t'u béré té plotfugishme.
Kadastri 2014 parashikon qé secila e drejté e gjykuar mbi njé objekt juridik
toke té regjistrohet zyrtarisht.
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3.4.2 Pa ndryshime né mbajtjen e tokés

Mbajtja e tokés nuk éshté ndryshuar nga Kadastri 2014, por éshté pjesé «
saj. Nése njé objekt juridik toke éshté proné e njé personi fizik apo juridik,
€éshté njé formeé e mbajtjés individuale té tokés. Nése njé e drejt pronésore
i pérket njé fisi apo klani tradicional, éshté mbajtje zakonore; nése i éshté
dhéné njé kooperative, atéheré mund té quhet mbaijtje kooperative; dhe
nése e drejta pronésore i éshté dhéné shtetit, mund ta quajmé mbaijtje
komuniste.

3.4.3 Regjistrimi i Titujve

Henssen [1995] pérdoré kété paraqitje té figurés 3.16 pér té pérshkruar lid-
hjen ndérmijet parcelés dhe pronarit té saj.

Marrédhénia ndérmjet njeriut dhe tokés brenda aktit

Figura 3.16

Ky definicion mund té quhet gasja e aktit. Njé kérkues i drejté posedon njé
dokument qé vérteton té drejtén e tij/saj si pronar i pjesés sé tokés, duke pér-
shkruar transferimin e té drejtave qé i referohen atij/asaj. Ky dokument, akti,
béhet ligjérisht i plotfugishém, kur shénohet apo regjistrohet né regjistrin zyr-
tar té tokés né lidhje me kérkuesin e drejté. Sistemi i akteve éshté i lidhur me
njerézit, -

Kadastri 2014 vendos objektin juridik té tokés né gendér dhe i gjykon té

drejtén mbi objektin e tokés (Figura 3.17).
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Marrédhénia ndérmjet njeriut dhe tokés brenda titullit

Njeriu — S
Kérkuesi i drejté EJ subjeki

i Marrédhénia
=i @ ligjore
Parcela - .
Objekti juridik i objekti
tokés
Figure 3.17

Ky definim i pérgjigjet qasjes sé titujve. Né sistemin e titujve, nuk regjistro-
het akti. E drejta q& i referohet parcelés, titulli, regjistrohet sé bashku me
trequesit mbi kérkuesin e drejté né lidhje me objektet e tokes. Sistemi i titu-
jve lidhet me tokén.

Procesi i gjykimit té té drejtave mbi objektet juridike té tokés né rastin e
ligjit publik | pérgjigjet krijimit té titullit né emér té shoqérisé si kérkues. Pér
kéte, eshté shumé mé e lehté té regjistrohet titulli i ligjit publik sesa t& kri-
johet njé akt. Regjistrimi i akteve nuk duhet té mirret parasysh si alternativé
e mundshme. g

Pér té drejtat tokésore tradicionale, titulli normalisht krijohet si rezultat i
vendimit politik.

Kadastri 2014, duke u marré me objektet juridike té tokés nén ligjin publik,
privat dhe tradicional njeh vetém qgasjen e regjistrimit t€ titujve mbi té drej-
tat e tokés. Objekti juridik i tokés, s& bashku me kérkuesin qé ka té drejté
dhe parametrat qé i referohen atij, regjistrohen. )

3.4.4 Respekti pér katér parimet e Regjistrimit t& tokés

Katér parimet pér regjistrimin e tokés, té pérmendura nga Henssen [1995],
parimi i shénimit, pajtimit, publikimit dhe specializimit, jané kushte té
domosdoshme pér Kadastrin 2014. Né té gjitha vendet demokratike, pro-
cesi i gjykimit pér dispozicionin e ligjit publik pércjell kéto parime.
Kadastri 2014 si inventar publik i té gjithé objekteve juridike t& tokés mund
té ndihmojé né mbéshtetjen e kétyre parimeve té réndésishme né [émité e
ligjit privat dhe publik.
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3.4.5 Respekti pér parimin e Pavarésisé ligjore

Parimi i pavarésisé ligjore éshté element kyg né realizimin e Kadastrit 2014,
Parimi thekson qé:

°  Objektet juridike té tokés, gé i nénshtrohen té njéjtit ligj dhe njé pro-
cedure unike té gjykimit, duhet té rregullohen né njé shtresé té vetme
individuale té té dhénave, dhe

e Pér secilin proces gjykues té definuar nga njé ligj i caktuar, duhet té
krijohet njé shtresé specifike e té dhénave pér objektet juridike té
tokés qé i nénshtrohen kétij procesi.

Kadastri 2014 pra &shté i bazuar né njé model té dhénash, organizuar sipas
legjislacionit pér objektet e ndryshme juridike té tokés, né njé vend apo
krahiné t& caktuar. Struktura e njé sistemi informativ bazuar né pavarésiné
ligjore paragitet né figurén 3.18.

Parimi i pavarésise ligjore

Temat ligjore: Kufinjté e objektit juridik: Kérkuesit e drejté:
Eksploatimi | burimeve Kompania e ligencuar
Mbrojtja e ujit Korporata
Té drejtat tradicionale Fisi, klani
Mbrojtja e mjedisit Shogéria
Plani shfryté. té tokés Shoqéria
Prona tokésore Pronarét e tokave private
Topografia Shogéria
Burimet natyrore Shogéria
Objektet naty. té tokés Shoqgéria
Figura 3.18

Sistemi i kadastrit 2014 éshté dokumentues i té gjitha kétyre kategorive té
ndryshme t€ objekteve juridike té tokés, qé u jané dhéné kérkuesve te
ndryshém me t& drejté, pavarésisht por né té njgjtin sistem referent.
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3. 4. 6 Sistemi i Kufinjve té Fiksuar

Kadastri 2014 bazohet né sistemin e kufijve té fiksuar. Kjo do t& thoté qé
kufijté gjenden nga koordinatat e matura, dhe jo nga pérshkrimi i vegorive
té kufirit. Saktésia e pércaktimit té kufijve té fiksuar definohet né njérén ané
nga nevojat e shfrytézuesve té kufijve, ndérsa né anén tjetér nga saktésia e
mundshme e definimit t& kufirit t& njé objekti. Kufijté e pronés né
pérgjithési duhet té pércaktohen né bazé té njé standardi té larté t& sakté-
sisé, p.sh., kufijté e vlerésuar, sepse kufijté ndérmijet vlerave té ndryshme
nuk mund té pércaktohen saktésisht.

3. 4. 7 Vendqgéndrimi i Objekteve t& Tokés né Sistemin e
pérbashkét Referent

Pér té siguruar gé objektet e organizuara té tokés, ligjérisht té pavarura,
mund t& kombinohen, krahasohen dhe té lidhen me njéri-tjetrin, Kadastri
2014 parasheh gé té lokalizohen né njé sistem t& pérbashkét referent.
Kombinimi dhe krahasimi i kétyre objekteve té definuara mund té realizo-
het népérmjet metodés sé shtresimit poligonal. Kjo metodé éshté publikuar
né veprén e Kaufmann dhe Bigler [1973] né kontekstin e kalkulimit t€ vier-
ave té pronés, duke pérdoré parimin e pavarésisé tematike.
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4. JUSTIFIKIMI | KADASTRIT 2014

4.1. Nevoja pér mbéshtetjen e Zhvillimit té& Qéndrueshém

Secila formé e organizuar e njé shogérie njerézore duhet té kujdeset pér
¢éshtjet e tokes, pér té siguruar zhvillimin e géndrueshém té saj. Deklarata
mbi Kadastrin [FIG, 1995] identifikon pikat e réndésishme né kété [émi.
Aspektet gé duhet t& konsiderohen jané:

e Garantimi i pronésisé dhe sigurisé sé mbajtjes sé tokés;

e Ofrimi i sigurisé pér kredi;

o Zhvillimi dhe monitorimi i ¢éshtjeve té tokés

e  Mbéshtetja e tatimimit té tokés dhe pronés

e Mbrojtja e tokave shtetérore

e Reduktimi i kontesteve tokésore

o Lehtésimi i reformave té tokés

e Pérmirésimi i planifikimit té shfrytézimit

e Mbéshtetja e menaxhimit mjedisor;

e Prodhimi i té dhénave statistikore.

Dokumentimi i sigurté dhe i ploté i objekteve ligjore dhe fizike t& tokés
mbéshtet pérpjekjet mbi krijimin e njé zhvillimi t& géndrueshém.

4.2 Krijimi i stabilitetit politik

Té drejtat tokésore kané gené dhe jané argumente té forta shogérore dhe
politike gé shfrytézohen nga individét dhe komunitetet. Ato kané ndikim t&
madh né ndjenjat e individéve dhe komuniteteve pér rolin e tyre brenda
shoggrisé. Edhe vendimet ekonomike bazohen né ményrén e trajtimit t&
¢éshtjeve pronésore nga ajo shogéri. Kjo mund té shihet né vendet né trazi-
cion, ku individét dhe kompanité e jashtme hezitojné né investimet e tyre
né até vend derisa toka e caktuar t& mund té transferohet né pronési, gjé
e cila mund té sigurohet nga njé institucion i sigurté i regjistrimit té té drej-
tave. Njé bazé e forté ligjore dhe politike &shté e nevojshme pér garantimin
e géndrueshmeérisé sé kérkuar.

Né shumicén e vendeve, sistemi tradicional i kadastrit &shté instrument gé
pérforcon géndrueshmériné e tregut té tokés. Né rajonet ku nuk ekziston
sistemi kadastral, nuk funksionon as tregu i tokés.

4.3 Shmangia e konflikteve mes interesave publiké dhe
atyre privaté

Me rrallimin e burimeve tokésore, shogérité jané té detyruara té rregullo-
jné shfrytézimin e tokés. Ligji mbi planifikimin e shfrytézimit t& tokés defi-
non kérkesat pér planifikim té tokés dhe até qé &shté e lejuar apo e ndalu-

ar. Planifikimi i shfrytézimit té tokés definon objektet ligjore té tokés gé
mund té kené ndikim né kufizimin e pronésisé tokésore.
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Me rrezikun né rritje té kolapsit mjedisor, té shkaktuar nga tejshfrytézimi i
burimeve natyrore dhe tokésore né ményré té pagéndrueshme, shoqérité
krijojné ligje mbi mbrojtjen e mijedisit. Kéto rregullore mund té kené
gjithashtu ndikim né vendosjen e kufizimeve mbi liringé e shfrytézimit té
tokés, té dhéné ndaj kérkuesve té drejté né parim sipas t€ drejtés s¢ tyre
pronésore.

Njé formé ekstreme e kufizimit krijohet kur njé shogeéri déshiron t& mbrojé
qytetarét e saj nga rreziget shéndetésore né rastin e ndodhjes sé aksiden-
teve mjedisore. Njé shembull i tillé mund té mirret né vendet t€ cilat jané
goditur nga derdhjet radioaktive té Cernobilit.

Né kété aspekt, duhet té definoheshin zonat ku jetesa éshté e ndaluar, apo
ku ligji kufizon shfrytézimin e tokés. Objektet ligjore té tokes jane krijuar me
kufizim té diferencuar té shfrytézimit té tokés. Nése kéto objekte tokésore
ndérthuren me té drejtat pronésore efekti mund té jeté zhvlerésimi i tokés.
N& raste té& vecanta, vlera e tokés pér njé proné mund té anulohet fare. Kjo
do té thoté gé njé pjesé e tillé e tokés nuk mund té figurojé si objekt né tre-
gun e tokés. Né vende té ndryshme, efekt i tillé éshté prodhuar nga pér-
caktimi i zonave té dyshuara pér ndotje té méhershme mjedisore.

Njé aspekt tjetér i shfrytézimit té kufizuar t€ tokés éshté mbrojtja nga rrez-
iget e shkaktuara nga fenomenet natyrore. Shoggrité krijojné ligje mbi
kufizimin e shfrytézimit t& tokés ku qytetarét jané té rrezikuar nga katastro-
fat natyrore si vérshimet, orteget, shembja e guréve, etj.

Né shumicén e vendeve kéto ligje publike jané krijuar né ményré mbro-
jtése. Qéllimi ka gené minimizimi i problemve né shfrytézimin konkurrent
té tokés, humbja e burimeve dhe démtimi mjedisor.

Edhepse katér parimet regjistrimi, pajtimit, publikimi dhe specializimit
respektohen gjaté procesit té gjykimit, ato mé voné nuk pércillen.
Vendimet e gjykimit t& dokumentuara mbi harta nuk béhen publike bren-
da sistemit zyrtar t& administrimit té tokés. Kéto vendime mbahen brenda
organeve qé e udhéheqin kété.

Mungesa e njé inventari té rregulluar publik pér t€ gjitha kéto aspekte krijon
njé mungesé té sigurisé pér pronarét dhe organet e tokés. Kjo rezulton me:

e Kushte té varféra pér kredi toke (hipotekime);

o Probleme pér tregun transparent té tokés

o Arbitraritet, korrupsion dhe trazira politike.

Kadastri 2014 ofron dokumentimin e nevojshém publik dhe kontribuon né
stabilitetin politik.

4.4 Mbéshtetja e Ekonomisé

Ekonomité jané né procesin e ndérkombétarizimit. Shpesh njésité prod-
huese, té marketingut, shérbyese, studiuese dhe zhvillimore té kompanive
ndérkombétare jané té vendosura né rajone dhe vende té€ ndryshme té
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botés. Shpenzimet pér mbledhjen dhe shitjen e tokés jané né rritje. Pér
kempani ndérkombétare &shté mé e lehté té trajtohen ¢éshtjet tokésore kur
sistemet kombétare kadastrale ndryshojné pak nga njéra tjetra.

Njé sistem kadastral gé do té publikonte gjendjen e plot# ligjore té tokés do
té zhdukte rrezikun e humbjeve financiare. Me njé kérkesé té vetme njeréz-
it dhe institucionet mund t& mbledhin dokumentacionin e ploté mbi gjend-
jen e njé toke t& caktuar.

Njé sistem standard dhe i plotésuar kadastral mund té ndihmojé kompan-
ité né trajtimin e ¢éshtjeve té lidhura me tokén dhe né kété ményré mund
té kursehen para dhe kohé. Kursimet sigurisht gé do t& zbatohen edhe tek
konsumatorét, duke i ofruar prodhime dhe shérbime mé té lira.

Pér t& prodhuar kéto shérbime, éshté e nevojshme qé né njérén ané té
ekzistojé njé organizaté e vetme qé mund té shpérndajé informacionet
tokésore, ndérsa né anén tjetér té keté procedura efektive dhe té frytshme
pér ruajtjen, nxjerrien dhe mirémbajtjen e té dhénave.

Nése parimi i pavarésisé ligjore respektohet, atéheré mund té krijohet njé
strukturé informative qé plotéson kérkesat e té genit efektiv dhe i frytshém.

4.5 Nevoja pér fleksibilitet dhe frytshmeéri

Né ményré té ballafagimit me llojshmériné e madhe t& nevojave, Deklarata
e Bogorit [Kombet e Bashkuara, 1996] thekson gé sistemet kadastrale
duhet:

¢ Té jené té thjeshta dhe té frytshme;

® TE jené & pérshtatshme ndaj shkallés dhe spektrave té popullsisé

* Ofrojné qasje né toke, siguri té mbajtjes dhe shkémbimit té t&¢  drejtave
tokésore

¢ Ofrojé njé gamé té gjeré té mundésive

e Pérfshijé t& gjitha tokat shtetérore dhe private

° T& jeté pjesé e njé infrastrukture kombétare e t& dhénave hapésinore.

Kadastri 2014 me konceptin e tij t& mbulimit té ploté té sipérfages, me
strukturén e informacioneve té tij té drejtpérdrejta, dhe duke ndjekur
parimin e pavarésisé ligjore, mund té plotésojé kéto kérkesa. Si pjesé
themelore e infrastrukturés kombétare té t&¢ dhénave hapésinore, doku-
menton té gjitha aspektet e tokés. Mund t& ndjeké zhvillimet e legjislacionit
kombétar, g& ndikohet nga zhvillimi i shumé aspekteve shogérore, si né
pérmbaitje ashtu edhe né saktési té tij.
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5. ROLI | GJEODETEVE NE
KADASTRIN 2014

Gjeodetét kané njé tradité té gjaté g& mirren me te drejtat dhe kufizimet
pronésore. N& shumicén e vendeve ata mund té kryejné punén teknike pa
kufizime. Megjithaté, pér aspektin ligjor té kadastrit tradicional, ata duhet
té licencohen. Kjo licencé dokumenton qé gjeodeti éshté i afté té kryejé
detyrén, sipas specifikimeve t& shoqérisé, né bazé té udhézimeve teknike
dhe juridike.

Zhvillimet teknike té viteve té fundit e kané lehtésuar matjen e objekteve té
tokés. Pra, licenca éshté zhvlerésuar né drejtimin teknik. Tani jané duke u
diskutuar rolet e gjeodetéve té licencuar né gjitha vendet ku ekzistojné
gjeodetét e licencuar.

Ana juridike e licencés gjithashtu ka humbur réndésiné e saj, sepse juristet
dhe noterét kané marré pérsipér kété ndarje té punés. Zhvillimi i formave
pronésore, zgjidhja e kontesteve pronésore dhe ndértimi i kontratave i éshté
léné kétyre profesionistéve. Gjeodetét kané mbetur t€ koncentruar né gjetjen
e parcelave.

Brenda Kadastrit 2014 gjeodeti do té luajé rolin e gjetjes sé té gjitha objek-
teve ligjore té tokés. Gjeodetét nuk do té kené té béjné vetém me parcelat
private té pronés.

Gjeodetét duhet té kuptojné proceset qé€ pérfshijné pércaktimin dhe defin-
imin e objekteve juridike té tokés. Ata duhet té dijné proceset e gjykimit
dhe duhet té kuptojné parimet e vlerésimit té tokés. Ata duhet té jené né
gjendje t&é menaxhojné sistemin e administrimit té tokés né dokumentimin
e tokés me té gjitha aspektet e saj fizike dhe juridike dhe té ofrojné infor-
macione tokésore pér qytetarét, ndérmarrjet, autoritetet dhe vendim-mar-
résit politiké.

Pér kété detyré, Kadastri 2014 kérkon aftési shumé mé té€ médha nga
gjeodeti. Licenca duhét té definohet sérish. Roli i gjeodetit brenda
shogérisé do té keté réndési mé té madhe.
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6. REKOMANDIMET

6.1 Cka duhet té béjné pér té luajtur njé rol té réndé-
sishém né Kadastrin 20147

Veprimi mé i réndésishém gé gjeodetét mund dhe duhet té béjné éshté té
kuptojné qé teknologjia éshté duke ndryshuar profesionin e tyre. Dy aspek-
tet themelore té profesionit — aftésia e gjetjes sé objekteve né lémité fizike
dhe ligjore si dhe aftésia e paraqitjes sé tyre né harté — jané ndikuar né
ményré té konsiderueshme nga zhvillimet né fushén e elektronikés dhe
teknologjisé informative.

Matja, qé do té thoté pércaktimi i pozités sé objekteve né sisteme referen-
cuese, ktheht né njé proces plotésisht té automatizuar me shfrytézimin e
GPS, fotogrametrisé, ndijimit té largét dhe teodoliteve roboté. Gjeodetét
mund té dijné mé pak pér procesin e matjes, por duhet té jené té njohur
aq sa té dijné té gjykojné mbi saktésiné e rezultateve té tyre.

Ne fushén e paraqitjes sé rezultateve, prodhimi i hartave éshté zévendésuar
me aftésiné e krijimit t& grafikoneve dhe diagramave nga modelet digjitale
té té dhénave. Krijimi i grafikoneve éshté shumé mé ndryshe nga vizatimi i
hartave, sepse né kété proces éshté i domosdoshém kuptimi i modelit té té
dhénave dhe aftésia e pérgjithésimit té paraqitjes sé informacioneve né
ményré qé t'i shérbejé shfrytézuesit mé sé miri. Kérkesat dhe teknikat
gjegjése té reja jané publikuar nga Knépfli [1993].

Standardet e kartirimit nuk jan& mé e vetmja ményré e paraqitjes sé infor-
macioneve. Prodhimi i hartave individuale me pérmbajtje dhe paragitje
specifike, apo dorézimi i té dhénave hapésinore pér njerézit e interesuar do
té jeté njé nga punét mé té réndésishme té gjeodetit.

Pas kuptimit t€ kétyre ndryshimeve, gjeodeti duhet t& marré parasysh
fenomenin e objekteve tokésore té ligjit publik. Mé paré, gjeodeti duhet té
dinte mbi té gjitha aspektet e pronés private, tani ai/ajo duhet té& kuptojé
nevojat e shogérisé pér té gjitha llojet e objekteve tokesore, bazén ligjore dhe
procedurat juridike pér definimin dhe ndryshimin e objekteve tokésore,
metodat teknike pér krijimin e objekteve té tokés, si dhe pasojat ekonomike
e ekologjike té ekzistencés sé kétyre objekteve té tokés.

Gjeodetét duhet t& koncentrohen né kéto aspekte, té rrisin aftésité e tyre
né kété lémi népérmjet arsimit dhe programeve té vazhdueshme té zhvil-
limit profesional, si dhe té fillojné té luajné rolin e specialistit pér té gjitha
¢éshtjet tokésore. Me kété lloj iniciative, ata do té mbéshtesin implemen-
timin e Kadastrit 2014, dhe kjo do té ¢ojé drejt pérmirésimit té& imazhit,
shpesh té varfér, t& profesionit té tyre.
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6.2 Si mund té pérkrahé dhe té mbéshtesé FIG-u
Kadastrin 20147 -

FIG-u mund té luajé rol t& réndésishém duke miratuar ideté e Kadastrit
2014, pér krijimin e njé kéndvéshtrimi té pérbashkét mbi rolin e ardhshém
té gjeodetéve né léminé e ¢éshtjeve ligjore té tokés — duke pérfshiré edhe
aspektet e ligjeve publike ~ duke shpérndaré informacionet, si dhe duke
shqyrtuar e mbledhur té gjitha iniciativat e FIG-ut nén strehén e Kadastrit
2014. Pra, rekomandohet gé FIG-u duhet té:

° Pérkrahé dhe sponzorojé njé gendér kompetence pér sistemet mod-
erne kadastrale;

o Zhvillojé njé kéndvéshtrim té pérbashkét té rekomandimeve pér poli-
tikat e ardhshme té licencimit né shtete;

o Té shfrytézojé métej kontaktet e saj me geverité dhe organizatat
jogeveritare pér lansimin e njé iniciative pér shérbime té reja, t€ qén-
drueshme, kursimtare kadastrale, té ofruara nga profesionisté kompe-
tenté.

6.3 Si mund ti kontribojné Organizatat Shtetérore
Kadastrit 20147

Organizatat shtetérore mund té luajné rol vendimtar né mbledhjen e infor-
macioneve dhe zhvillimin profesional té anétaréve té tyre. Ato mund té kri-
jojné njé pikévéshtrim té pérbashkét dhe té pérkrahin kuptimin e zhvillim-
it t& sistemeve kadastrale né drejtimin e njé institucioni gé pércjell parimet
e Kadastrit 2014.

Njékohésisht me iniciativat e FIG-ut, organizatat shtetérore mund tu shpje-
gojné, politikanéve dhe qeverive té tyre, problemet me sistemet tradi-
cionale kadastrale dhe té theksojné nevojén e pérmirésimit té informacion-
eve mbi gjendjen juridike té tokés, pér politika mé t& mira mbi tokén dhe
siguri mé té madhe ligjore.

Kéto organizata mund té mbéshtesin iniciativat pér zhvillimin e sistemeve
kadastrale duke siguruar specialisté té afté dhe té njohur zyrtarisht si késhill-
taré té parlamenteve dhe geverive.
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7. PERFUNDIM

Gjendja e tokés éshté duke ndryshuar me shpejtési, pér shkak té rritjes sé
populiatés té botés dhe ndérkombeétarizimit té ekonomive. Siguria e té
drejtave mbi pronén tokésore nuk mund té garantohet mé nga sistemet
tradicionale kadastrale. Funksionimi i sistemeve tradicionale kadastrale nuk
éshté mé adekuat. Ato nuk mund té ofrojné informacione té mjaftueshme
dhe té sakta mbi gjendjen ligjore té njé pjese té tokés, e as shérbime efikase
dhe té frytshme.

Duhet té njoftohet njé gasje e re né dokumentimin e géndrueshém té té
drejtave dhe kufizimeve mbi tokén. Kjo gasje éshté diskutuar nga Grupi
Punues 7.1 i Komisionit 7 t& FIG-ut, duke marré parasysh zhvillimet
shogérore, ligjore, ekonomike dhe teknike botérore, si dhe iniciativat e
reformave né léminé e Kadastrit. Vizioni i késaj gasjeje té re éshté quaijtur
Kadastri 2014,

Bazuar né& parimet e vértetuara té sistemeve tradicionale kadastrale,
Kadastri 2014 do té zbatojé kéto rregulla:

1. Kadastri 2014 &shté institucion gé& mbledh dhe regjistron té gjitha
liojet e t& drejtave dhe kufizime gé kané ndikim mbi njé konturé té
definuar té sipérfages sé tokés, sipas katér parimeve té sistemeve
tradicionale kadastrale; pra parimet e regjistrimit, pajtimit, publikim-
it dhe specializimit. Institucioni i Kadastrit 2014 siguron qé kufijté e
ndikimit t€ té drejtave dhe kufizimeve mbi tokén té jané fikse dhe té
regjistruara sipas ligjeve private dhe publike té aplikuara né vendin
gjegjés, ashtu q& secili t& mund té marré informacione té gén-
drueshme mbi gjendjen ligjore té njé pjese té tokés.

2. Kadastri 2014 éshté duke shfrytézuar maksimalisht teknologijing
informative. Procedurat jang duke u adaptuar me mundésité e reja
pér arritjen e efikasitetit maksimal, duke ruajtur siguriné maksimale.
Ndarja né faza dhe zgjedhja e praktikave mé té mira do té jeté detyré
sfiduese pér sistemet moderne kadastrale.

3. Institucioni i Kadastrit 2014 do té keté bashképunim ndérmjet sek-
torit publik dhe privat. Pérfshirja e sektorit publik siguron vazhdimés-
iné e domosdoshme té sistemit. Sektori publik do té koncentrohet
né mbikqyrje. Efikasiteti dhe fleksibiliteti do té jipen né sistem nga
sektori privat, & &shté pérgjegjés pér kryerjen e punés operacionale.
Kjo ndarje e punés gjithashtu garanton gé interesat publiké dhe pri-
vaté mbi tokén mbahen né drejtpeshim.

4. Institucioni i Kadastrit 2014 do té keté njé strukturé ekonomike e cila
mundéson mbulimin e shpenzimeve investuese dhe mirémbajtése.
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SHTOJCA

Lista e pjesémarrésve té Grupit Punues

Lista e njerézve né vijim kané marré pjesé né mbledhje té ndryshme dhe
kané kontribuar né rezultatet e grupit punues:

Fredericton  Delft Budapest Penang
1994 1995 1996 1997

ZVICRA
Jurg Kaufmann (Kryesues) X X X X
Daniel Steudler (Sekretar) X X X X

AUSTRALIA
Don M. Grant X X %
lan Williamson X X X X

AUSTRIA

Gerda Schennach X X X
Ernst Hoflinger X

Fritz Hrbek X

BELORUSIA
Oleg Crupenin X

BOLIVIA
Edwin Mendoza Ocampo X

KANADA "
Sue Nichols i X

REPUBLIKA E CEKISE
Ivan Pesl X X X

EGJIPTI

Shokry Rofail X X
Shehata Ismail X
Christoph Steinacher X

FIXHI
Mele Rakai X

FINLANDA
Mikko Uimonen X X

GJERMANIA
Winfried Hawerk X X X b

GREQIA
John Badekas X b X
Chryssy Potsiou , X X
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Fredericton
1994

Delft
1995

Budapest
199%

Penan
1997

GUATEMALA
Roberto Conzalez Diaz-Duran

Jorge Mario Solares

HONG KONGU
Conrad Tang

KOREA
Kim, Jung Ho

APONIA
aichi Oshima

LATVIA
Mintauts Eglitis
Ginta Sluka

MALEJZIA
Chia Wee Tong

NEPALI
Kamal Prasad Shrestha

ZEALANDA E RE
W.A. (Bill) Robertson

NORVEG]JIA
Hans Sevatdal

Einar Hegstad
Godfred Rygh

SLOVAKIA
Milan Dzur-Gejdos

Emil Rynik

SLOVENIA
Jurij Rezek
Roman Rener

TUNISIA
Ben |edidia Moncef

TURQIA .
Nihat Sahin

JUGOSLAVIA
Dusan Joksic
Marko Gostovic
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