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Eloszo

1994-ben, Melbourne-ben (Ausztralia) a XX. FIG kongresszuson a 7-es Bizottsag ugy
hatarozott, hogy a kovetkezo, 1998-ban megrendezendo6 kongresszusig harom munkacsoportot
indit el erre a négy éves periodusra. A Bizottsag céljai szerint a munkacsoportok feladata az
volt, hogy tanulmanyozzak a kataszter és fold tigyek kezelését kiilonbozo szempontbol.

A 7.1-es csoportot azzal a munkaval biztdk meg, hogy vizsgalja meg a kataszteri reform
tervezeteket a fejlett orszdgokban. Két elemet kellett alaposan megfontolni: a kataszterek
folyamatos automatizalasat ¢€s a kataszter ndvekvO fontossagat, mint egy nagyobb
foldinformacios rendszer része. Az irdnyado elemzés alapjan a munkacsoport egy olyan képet
vazolt fol, ami bemutatja, hogy a kataszter rendszer hol lehetne hiisz év mulva, mik azok a
valtoztatasok, amelyek helyet kaphatnak, mik azok az eszk6zok, amelyekkel ezt a valtoztatast
el lehet érni, és azokat a technologidkat, amelyekkel ezek végrehajthatok. A munkacsoport
feladata volt, hogy elnevezze ,, Kataszter 2014 jovoképnek™-nek, azért hogy hangstlyozza azt
a feladatot, amely egy olyan tervezetet alakit ki, ami bemutatja, hogy a kataszterek miképpen
miikddhetnének, és hogyan nézhetnének ki htisz év mulva, 1994 tavlatabol.

A 7-es Bizottsag Jirg Kaufmannt bizta meg a csoport vezetésével. Titkaraval, Daniel
Steudlerrel 1étrehoztak a koncepciodt, hogy hogyan birk6zzanak meg a feladattal a csoportban
résztvevokkel egyiitt, ami kortilbeliil 40 embert jelent minden egyes évenkénti konferencian.
A résztvevok teljes listaja a fliggelékben olvashato.

A csoport rendszeresen talalkozott a 7-es Bizottsag altal négyszer megrendezett évenkénti
konferencian: 1994-ben Frederictonban, Kanadaban; 1995-ben Delftben, Hollandiaban; 1996-
ban Budapesten, Magyarorszagon ¢s 1997-ben Penangban, Malajzidban. A ,,Modern
kataszterek és kataszteri jitasok™ cimi egy napos eléadas sorozat 1995-6s delfti konferencian
keriilt megrendezésre. Az eurdpai fejlett orszdgok €s Ausztralia kataszterrendszerei valamint a
folyamatban 1€v6 0jitési tervezeteket mutattak be.

Az évenkénti iilésék kozott az elndk és a titkdra elOkészitette a feladatot a kdvetkezd
talalkozora, szétkiildte az Osszeallitott kérddiveket és elOkészitette a megvitatdsra szant
tervezeteket €s szabalyzatokat. A csoport tagjai kitoltotték a kérddiveket €s allast foglaltak a
tervezetet és a nyilatkozatot illetden.

Az elndk ¢€s titkara halas koszonetet mond minden egyes csoportnak az erdfeszitéséért a
sok jo javaslatért és a munkaban valé mindig biztato, aktiv részvételiikért. Kiilonos koszonet
illet harom embert- Jo Henssent professzort, aki mint az OICRF elndke segitett megadni a
munkalatok alapjat; professzor Ian Williamsonnak a véget nem ¢éré ¢€s mindig aktiv
segitOkészségét a munkank tamogatdsa irant, és professzor Don Grantnek az egyediilallo
érzékéeért, amivel mindig megerdsitette, hogy jo uton haladunk. Szintén szeretnénk
megkoszonni a FIG-nek, hogy lehetdvé tette szamunkra, hogy ilyen nagyszerii nemzetkozi
kornyezetben dolgozhattunk; élveztiik ezt a négy évet.
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Bevezetés

A hagyomanyos kataszteri rendszerek mar tobb évtizede egyre jobb megbizhatdsagnak, és
lendiiletes fejlodésnek oOrvendenek, valamint elismert biztositék a magan foldtulajdonjog
biztonsagara. Oriasi technolégiai haladast, szocidlis véltozast, globalizaciot és az iizleti
kapcsolatokban valo kdlcsonds egyiittmiikddést ért el azzal, hogy legélis és kornyezetbarat,
habar bizonyos mértékben megterhelést jelent a hagyoméanyos rendszerek szdmara. Nem
tudjak alkalmazni az Gsszes fejlesztést. Ennek egyértelmil jele, hogy a kataszteri rendszer
szamos ujitdson megy keresztiil.

A reform sziikségessége a f6 oka annak, hogy a FIG 7-es Bizottsdga nagyon dvatosan
szemléli az ezen a terlileten bekdvetkezd fejlesztéseket és ezért hoztak 1étre 1994-ben egy
munkacsoportot, hogy kisérjék figyelemmel az irdnyzatokat ¢és a fejlesztéseket. A
munkacsoport eldszor egy kérddivet készitett, hogy felmérjék az iranyadd elemzéseket. A
kérd6iv alapjan szdmos fontos javaslat sziiletett, és ebbdl hat allitast vettek tervbe. A
»Kataszter 2014” elnevezésii idOszakot hoztdk Iétre, és hasznaltdk a hat szabalyra
vonatkozolag.

1995-ben, Delftben az évi rendszeres FIG konferencian egy napos eldadast tartottak ,,Modern
kataszter ¢és kataszterujitdsok” cimmel, melynek sordn tavlati irdnyzatokat vazoltak fel.
Bemutattdk a munkacsoport altal készitett elsé kérddivbol kialakult irdnyzatokat, ¢és
megyvitattdk a Kataszter 2014 hat alap szabalyat.

Az 1996-os budapesti taldlkozd sordan, a munkacsoport megvitatta az elsé kérddiv
Osszegzését, és kezdeményeztek egy masodik 1étrehozéasat, amely jobban G&sszpontositott a
koltségvetési szempontokra és a kataszterrendszerek privatizalasdra. A Kataszter 2014 hat
alapszabalyat pedig ujra megvitattdk és atvizsgaltak. 1997-ben a penangi konferencidn a
munkacsoport egyezségre jutott a masodik kérdéiv eredményeit illetden és jovahagytak a
végso jelentés tartalmat.

Az utobbi négy év munkdjanak fobb eredményeit az alabbiakban foglaljuk dssze:

* A kataszterrendszereket a fejlett orszagokban megprobaljak tul tokéletessé tenni. Ez a
maximalizmus sulyos kovetkezményeket, lassusdgot ¢és dradga szolgaltatdsokat
eredményez.

 Ennek kovetkeztében, a kataszter T1jitasi-tervezet egyik célja, hogy javitsa a
kataszterrendszerek altal nydjtott szolgaltatasokat.

» A kataszterrendszerek automatizalasat széles korben alkalmas eszkozként fogadjak el a
kataszterrendszerek végsd kialakitdsanak tokéletesitésében. Masfeldl, a hagyomanyos,
tokéletesithetd rendszerek automatizalasa az eljarasi szempontok ujratervezése nélkiil
teljesitményhianyhoz vezethetnek.

* A kataszterrendszerek ujitdsa jelenleg abba az iranyba tart, hogy a foldinformacios
kataszterrendszerekbe legyenek beagyazodva.

A koltségvetési és privatizacios kiadasok egyre fontosabba valnak a kataszterek
megszovegezésében.

A ,Kataszter 2014” mint a koz- és magédnjogok, valamint a foldtulajdonosok és
foldhasznalok korlatozasara vonatkozé teljes dokumentacidként jon létre. Egy tdgabb
foldinformacids rendszerbe fogjak beilleszteni, egy teljesen dsszehangolt és automatizalt
rendszerbe, amely nem lesz elkiilonitve a foldnyilvantartastdl és a kataszterfelméréstol
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sem. Megmarad kozos vallalkozasnak, habar az iizemeltetés maganszervezetek fogjak
majd végezni, és ez 100%-o0s nyereséget fog produkalni.

* A ,Kataszter 2014 a kiilonb6z0 tarsasdgoknak megfeleld szolgaltatasokat tud nyujtani
alacsonyabb arakon, mint a jelenleg hasznalt rendszerek. Nemcsak a maganjogokra fog
Osszpontositani, hanem fokozottan figyelembe veszi a kozjogokat és megszoritasokat is.

Az 1. fejezet —a kérddiv alapjan- altalanos attekintést nyajt a kataszterrendszerekrdl, mig a
2. fejezet a kataszter teriiletén jelenleg is folyamatban 1évo ujitasi tervezetekrdl ¢és
iranyzatokrol szol. A hat alapszabalyrodl és a Kataszter 2014 jovojérdl a 3. fejezet szamol be,
mig ennek a részletes aldtdmasztasarol a 4. fejezetben olvashatunk. Az 5. fejezetben azokrol a
javaslatokrol van sz6, amelyeket a foldmérdknek kellene felvallalniuk a Kataszter 2014-ben.
A 6. fejezet javaslatokat tesz arrol, hogy mely foldméréd mérndkoknek kellene a legfontosabb
szerepet jatszaniuk, valamint mely FIG és nemzeti tagszervezet kozremikodhet a Kataszter
2014-ben.
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1. MEGLEVO KATASZTERI RENDSZEREK

Elso lepéskent a fejlodesi iranyok vizsgalataban, a munkacsoport a mar létezo kataszteri
rendszereket vette szemiigyre. Ennek része volt egy — az elsé éves fejlesztési talalkozon
elfogadott — kérdoiv, amely altal betekintés nyertek a vilag kiilonbozo részein ma hasznalatos
kataszteri rendszerekbe.

A kérdoiv vizsgalta a kataszterek négy alapszempontjat, valamint gyengeségeiket, ill.
erdssegeiket, tovabba azt, hogy a folyamatban lévo reformok és iranyzatok elotérbe keriiltek e
mar, vagy a kévetkezo nehany évben be fognak e kovetkezni. Koriilbeliil 70 masolatot kiildtiink
szét 1995 februarjaban képviseloknek és a bizottsag tagjainak. A munkacsoport elfogadott
megoldasokat 31 torvénykezésbol, koztiik 7 ausztral allamébol.

Az 1.1 és 1.2-es rész osszefoglalja a kérdoiv néhany eredményét, amelyek jellemzik a létezo
kataszteri rendszereket. A kitoltott kérdoivek az dsszes valasszal egyiitt a szerzonél elérhetaek.
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1.1 A négy alapszempont

A kévetkezo négy szempont volt része a keérdoivnek, és ezek adnak attekintést a mar mitkédo
kataszteri rendszerekrol: torvényi és szervezeti keretek, a tervezés és a feliigyelet szintjei,
tobbcélu kataszterek aspektusai, a koz- és maganszféra felelossége.

A) TORVENYI ES SZERVEZETI KERETEK

A kataszteri rendszerek alapelemeit mutatja az 1.1. dbra.

E szerint, a kataszteri rendszerek cimeken, szerzOdéseken, vagy mindketton alapulnak. Tébb
mint 31 valaszbodl 23 térvényhatarozat javasolta, hogy a kataszter alapja a cim legyen.

A parcella az alapegység 26 torvényben. A torvényi alap, 23 esetben a polgari jog. A tulajdoni
jogok bejegyzése pedig kotelezd 24 esetben.

1.1 tablazat

A kérddivbdl felmeriilé jogi szempontokat az 1.2 tiblazat foglalja Gssze. Altalaban Ggy
latszik, hogy a bejegyzett jogok torvényi védelme nagyon jo. A tulajdonjogi bejegyzések
torvényi erejének, mindennek ellenére egyarant van mind pozitiv (a bejegyzett
tulajdonjogokrdl feltételezik, hogy igaz), mind negativ hatdsa (a nem bejegyzett tulajdonokat
nem létezének tekintik). Rdadasul, az allam sok esetben koteles kartéritést fizetni, amit hibas
bejegyzések okoznak.

A legtobb hatarozatban, a kataszteri rendszer magaban foglalja a foldbejegyzést és a

kataszteri térképezést. Sok hatarozatban a kataszteri térképek részei a regisztracionak, de nem
része a legtobb ausztral allamban, Hong Kong-ban, Gordgorszagban és Lettorszagban.

A foldbejegyzes tartalmazza a foldhoz valo jogokat és érdekeltségeket, de ugyanugy a
korlatozasokat és felelosségeket is.
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1.2. tablazat

Mint az 1. 3. dabran latszik, a legtobb torvényhatdrozatban ott van a torvényi, technikai,

vagy szervezeti keretek kapcsolata a topografiai térképezéssel. 9 jogrendszerben a kataszteri
és a topogrdfiai térképezés ugyanazon szervezet hatdskorébe tartozik.
A legtobb esetben a kataszter lefedi az illetékesség teljes teriiletét. A kivételek az els6bbséget
nem ¢élvezd, rangsorban hatul allo teriiletek, amelyek nem mindig vannak lefedve. A kataszteri
rendszerek {6 jellemvonasa az, hogy az ingatlanokat modszeresen helyezik bele a
rendszerekbe.
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1. 3 tablazat

B) A TERVEZES ES AZ ELLENORZES SZINTJEI

A stratégiai tervezet, az igazgatds €s az ilizemeltetési ellenérzés a kataszterrendszerek
mindkét alkotéeleme szdmara — foldnyilvantartds és kataszterfelmérés- csak félig-meddig
illetékes ugyanazon a szervezeten beliil, amely, minden esetben, az allami szektorbdl tevodik
Ossze. Mas hataskorok szerint viszont, a stratégiai tervezet €s a vezetdségi ellendrzés feladatai
el vannak osztva kiillonbozd szervezetek kozott, melyek koziil néhany még mindig a
maganszektorban taldlhat6. Habar, ahogy azt az 1. 4 tablazat is mutatja, a
kataszterrendszerekben 1évo stratégiai felelésség, azaz a stratégiai tervezet, mindig is az
allami szektor kezében volt.
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1. 4 tablazat

C) A TOBBCELU KATASZTER SZEMPONTJAI

A katasztereket legfoképpen azért hoztak 1étre, hogy torvényes és/vagy pénzﬁgyil:clzélokat
szolgaljanak. A kérdéiv csak megerdsitette ezt a tényt, mivel 31-bdl 27 illetékesség tdmogatta
a mar emlitett két tényezdot. Majdnem ugyanennyi illetékesség (1. 5. tablazat) értett egyet
azzal, hogy a kataszterrendszerek adatait hasznaljdk az igazgatasi lehetdségekben, az
alaptérképezésben, az értékbecslésben, a foldhasznalati térképezésben és a kornyezeti
hatasfelmérésekben is. Ez egy torvényes alapzat, viszont nem érvényes mindenhol és minden
tekintetben.

1. 5. tablazat

D) AZ ALLAMI ES MAGANSZEKTOR KOTELEZETTSEGEI

Az Uj Allamigazgatas koraban, a kérdéiv arra is kitért, hogy a kotelezettségek hogyan
oszlanak meg az allami- és a maganszféra kozott (1. 6. tablazat). Eredetileg a kataszter
rendszerek inkabb allami kézben voltak, amely vallalta az 6sszes feleldsséget és az ezzel jaro
Osszes feladat kivitelezését.

A kérddiv kiértékelése azt mutatta, hogy napjainkban is ugyanez a helyzet, habar vannak
olyan, ezekben az években is folyo fejlesztések, amelyek néhany olyan feladatot hoztak Iétre,
melyeket a maganszektor hajt végre (1. 7. tablazat). A maganszektornak, kiilonosen a

"Larson [1991], 15. oldal: Térténelmileg a folddel kapcsolatos hivatalos okmanyokat azért hoztak létre, hogy a
két 6 célt szolgalja. El6szor, mint ,,pénziigyi” okirat, és elsdsorban az allami szektor részére, amely a teljes és
pontos foldadozast szolgalta. Masodszor, mint ,,torvényes” okirat, és elsdsorban a maganszektor részére, amely a
tulajdonjog és mas folddel kapcsolatos jogok nyilvantartasara szolgalt.
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foldnyilvantartas €s a kataszterfelmérés pénzzel tdmogatott részét kell kiviteleznie (1. 8.
tablazat).
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1. 6. tablazat

A kivitelezés aranya: az allami és a maganszektorok
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Az allami és maganszektorok pénziigyi részveteli aranya
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1.8. tablazat

1. 2 EIbnydk és hatranyok

A kérdo6iv tovabbi részében valaszokat vartunk arra, hogyan vélekednek a sajat kataszteri
rendszeriik erdsségeirdl, ill. gyengeségeirdl. Itt sok javaslat sziiletett mindkét oldalrdl, habar
meglehetdsen kevés valasz volt hasonld egymashoz.

Az 1.9 4bran és a 1.10 tablazatban a leggyakoribb javaslatok lathatoak a gyengeségekre és az
erosségekre az 6 rendszereikre.

A legtobbet emlitett elonye a rendszerek a cimek allami garancidja €s a torvényi biztonsag.
A stabil felhasznal6i szolgaltatas, €s a teljes adatfedés volt még gyakran emlitve.

Héatranyként leginkabb a korlatozott szamitogépes feldolgozast emlitették, €s a gyenge
kapcsolatot a két komponens — a foldbejegyzés €s kataszteri térképezés — kozott.
Tovabbi javaslatok Gsszefoglalas jellegliek voltak, ugy, mint elégtelenségek a gazdasagban,
adminisztrativ és szervezeti problémak.
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1. 9. tablazat

1. 10. tablazat
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2. Kataszteri reformok és iranyzatok

Ugyanabban a kérddivben tovabbi kérdések a kataszteri rendszerek reformjairdl és iranyzatai
felol érdeklodtek. A kovetkezd fejezetek Osszefoglaljak az eredményeket.

2.1 Folyamatban lévé reformok

A kérdéiv megvizsgalta hogy a kiilonb6z6 kataszteri rendszerekben vannak-e reformok
folyamatban. A 31 valaszbol csak 2 jelezte azt, hogy semmilyen reform sincs. A nagy tobbség
azt valaszolta, hogy terveznek (13), haladnak vele (21), vagy mar befejezték (8).

A reformok céljardl kérdezve a legtobb valasz arra utalt, hogy a fogyasztoknak kiszolgalasa
nagyon fontos célja a reformnak. (2.1 Tablazat) Az adatok naprakészségének fokozasa, a
rendszer hatékonysaganak novelése, és a tobbceélu kataszter mint szempont ugy latszik
megfelel annak a szdndéknak, hogy az iigyfelek jobb és hatékonyabb szolgaltatasokhoz
jussanak. A kataszter gazdasagi vonatkozasai €s maganszektor bevonasara kevesebb figyelem
szentelddik, ami azt a benyomast kelti, hogy ezek nem elsddleges célok, hanem inkabb a
végso reformok kovetkezményei.

Reformcélok

2.1 tablazat

2.2 Iranyzatok

A miiszaki kérdések teriiletére vonatkozo kérdésekre adott valaszok vildgosan megmutatjak,
hogy a legnyilvanvalobb iranyzat a rendszerautomatizalas ¢és az adatdigitalizalas (2.2
Tablazat). Adathalozat és adatbazisok felallitasa a digitalis korszakba mutat6 iranyzat alapjai.
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Haladas a digitalis kor felé a jogi szempontu iranyzatot is meghatarozza a tobbcélu kataszter

létrehozasaval, amit gyakran LIS-nek, foldinformacids rendszernek neveznek (2.3 Tablazat).
Az 1j jogalkotas, és 11 pénziigyi modell a jogi vonatkozas tovabbi szempontjai.

Szervezeti szempontbol az irdnyzatok azt jelzik, hogy a kiilonb6z6 folddel és foldadatokkal
foglalkoz6 igazgatasi szervek 0sszevonasat fel vallalhatd. Ezt egy maésik irdnyzat is igazolja, a

kataszteri rendszert 6ssze lehet kapcsolni kornyezeti €s eréforras megfigyelési adatokkal (2.4
tablazat).

2.2 tablazat

2.3 tablazat

Az "0j kozigazgatas kora" is bizonyos mértékben visszaigazolddott a merev kozigazgatéasi
jogszabalyrendszer egyszeriisitésével, és a maganszektor nagyobb mérvii bevonasaval. Egyéb
tendencidk, mint a 1étszdmleépités és a hatékonyabb koltségvisszanyerés is alatdmasztjak ezt a
megallapitast (2.4 tablazat).
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2.3 Koltségek visszanyerésének szempontjai

Mivel a koltségek visszanyerése egy fontos szempont a kozigazgatas teriiletén, a kérdoiv
megkérdezte a valaszadokat, hogy becstiljék meg azt, hogy sajat szervezetiiknél mekkoranak
tartjak a koltség visszanyerés mértékét miutdn az adatgylijtés befejez6dott. Az eredmény

meglepd képet mutatott mivel a valaszadok tobb mint felénél a koltségvisszanyerés jelzett
szintje 100%, vagy még tobb (2.5 tablazat).

A kbltsegvisszanyerés becsiilt menéke
az adatgyujtes hefejezese utan

=100 Ha

100 %

B0 %

Bl %

40 % 1

20 %

0%

2.5 Tablazat

Az eredmények megvitatasa az 1996-os Budapesten megtartott éves FIG értekezleten
vildgossa tette, hogy a koltségvisszanyerés egyénenként eltérd jelentéssel bir és igy a
jelzészamok nem igazan 0sszevethetok. Ajanlottdk, hogy a kérdést még részletesebben
vizsgaljak meg, €s késziilt egy tjabb kérdoiv.

Ez a masodik kérd6iv mar nagyon jo valaszokat eredményezett, a vilag tobb mint 50
allamébol. Az eredményt Penangban az 1997-es éves FIG értekezleten értékelték ki, és egy
komoly jelentés késziilt a valaszok anyagabol [Steudler et al., 1997].

Azonban sok kétely hangzott el, nyilvanvalo, hogy egy adott kataszteri rendszer koltség
visszanyerési fokdnak meghatarozasa nagyon bonyolult. Egyarant figyelemmel kell lenni egy
sereg rendszerfiiggo részletre ¢s szamos tarsadalmi €s erkdlcsi tényre. A kérdés politikailag is
elég érzékeny, és anélkiil, hogy kell6szamu esetet figyelembe vennénk, a jelzdszamok rossz
kovetkeztetésre vezethetnek.

Azonban az atfog6 iranyzat nagyon vildgosan latszik. A koltségvisszanyerés nagyon fontos

feltétel a kozigazgatas teriiletén és novekvo befolyassal van a kataszter vonatkozasaban a
stratégiai szintli dontések meghozatalaban.
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3. A kataszteri rendszer jovoképe (Kataszter 2014)

3.1 Hagyomanyos definicidk a kataszterrendszer targykorében

A f6ld, kataszter, ingatlan-nyilvantartas, és foldmérés definicioi, ahogy Jo Henssen professzor
meghatdrozta dket a Delft szemindriumon, voltak az alapjai a Kataszter 2014 keretében
végzett munkanak. Ezek a definiciok megfeleléoek a jelenlegi helyzet leirasara. A jovo
kataszterrendszereihez azonban ezeket a definicidkat ki kell tagitani bizonyos mértékig. Erre a
3.2. fejezetben kertil sor.

HESSEN DEFINICIO:
Fold (teriilet)

A fold a fold felszinének egy teriilete és az azon ill. az alatt talalhato viz, talaj, kozetek,
asvanyok, szenhidrogének, valamint a folotte lévo levego. Mindent magaba foglal, ami a
felszin egy adott pontjahoz kapcsolhato, beleértve a vizzel boritott teriileteket, ezen beliil a
tengereket is.

KATASZTER

A kataszter egy adott orszag, vagy korzet ingatlanait tartalmazo, és a hatarvonalaik
felmérésén alapulo modszeresen megszervezett nyilvanos adatleltar. Ilyen ingatlanok
rendszerezett azonositasara megkiilonbozeto jeloléseket haszndlnak. Az ingatlan korvonalait
és a parcellaazonositot altalaban egyiitt abrazoljik a nyilvantartassal a nagy méretaranyu
terképeken, és igy leolvashato a kiilonbozo ingatlanok természete, mérete, értéke és a jogok,
amelyek a parcellaval jarnak. Megadja a valasz arra, hogy hol, és mennyi?

INGATLAN-NYILVANTARTAS

Az ingatlan-nyilvantartas a foldhoz kapcsolodo jogok hivatalos rogzitésének folyamata,
kozjegyzo, vagy a foldre rakott jogcim altal. Ez azt jelenti, hogy van egy a foldre vonatkozo
hivatalos jogi bejegyzés (fold regiszter) vagy kozjegyzé altal bejegyzett valtozas a
meghatarozott foldrészletre vonatkozo jogviszonyokban. Ez megadja a valaszt arra, hogy ki és
hogyan.

FOLD JEGYZEK

Az ingatlan-nyilvantartas és a kataszter altalaban kiegészitik egymast, és egyiittmiik6do
rendszerekként  tevekenykednek. Az ingatlan-nyilvantartas elsédlegesen az — alany
jogviszonyaira fekteti a hangsulyt, mig a kataszter inkabb a targy jogviszonyaira. Mas
szavakkal: az ingatlan-nyilvantartas megvalaszolja a kérdest, hogy ki és hogyan, mig a
kataszter arra ad valaszt, hogy hol és mennyi.

Mivel a kataszter és az ingatlan-nyilvantartas kiegészitik egymast a *fold jegyzék’ vagy *fold
okmanyok’ kifejezés arra utal, hogy a kettd egyiitt alkot egy egészet.
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3.2 Definiciok a Kataszter 2014-hez

A munkacsoport azt javasolja, hogy a kovetkezd a fold targya definiciok szerepeljenek a
Kataszter 2014-ben.

FOLD OBJEKTUM

A f6ld objektum egy darab fold melynek hatarain beliil azonos feltételek teljesiilnek.

Ezek a feltételek altalaban torvény altal megszabottak. Minden tarsadalom alkot szabalyokat
tagjai egyiittélésére. Ezek a szabalyok rendszerint torvény formajaban hatdrozzak meg, hogy a
tarsadalom hogyan viszonyul a jelenségekhez, amelyek a létteriiletén megjelennek. Hasonld
modon a tagok jogai és kotelezettségei is meg vannak szabva. Ezek a kotelezettségek legtobb
esetben az egyének szabadsaganak korlatozasaban jelennek meg.

Még a természeti képzoddmények, mint a folydk, a tavak, az erd6k és a hegyek is valamilyen
modon szabalyozva vannak a torvények altal.

Ha egy torvény olyan jelenségeket, jogokat vagy korlatozasokat hataroz meg, amelyek a fold
felszinének egy bizonyos pontjahoz kothetok, akkor meghataroz egy fold objektumot.

Egy olyan folddarab, amire vagy magan, vagy kozjog egyedi jogi paramétereket szab ki, jogi
fold objektumnak nevezhetd. A torvények meghatirozzak a keretét egy jognak vagy
korlatozasnak. A torvényes fold objektumok altaldban ugy hatarolddnak el, hogy ahol egy jog
vagy egy kotelezettség megsziinik ott Uj jog, és annak Osszetevoi 1épnek a helyébe. Példak a
torvényes fold objektumokra:
- Magén tulajdont ingatlan parcellék;

Teriiletek, ahol hagyomanyos jogok vannak életben;

Adminisztracids egységek, mint pl. orszagok, allamok, korzetek és varosok;

Viz- és természetvédelmi teriiletek, valamint a zajtdl és szennyezddésektdl védett egyéb

teriiletek;

Teriilethasznositasi zonak;

Teriiletek, ahol a természeti er6forrasok kiaknazasa engedélyezett.

Amikor egy teriileten egyedi mesterséges, agy természeti allapotok uralkodnak és nincs ezekre
vonatkoz6 meghatarozott torvényi keret, akkor ezt, fizikai f6ld objektumnak nevezhetjiik. Egy
fizikai fold objektum lehet egy darab kdvel, vizzel, fagerendaval boritott teriilet, egy haz, egy
utca vagy mas nem jogi jellemzdkkel rendelkezd teriilet.

A f6ld objektumma valas folyamata a 3.1-es abra szerint hatarozhatd meg.
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3.1 abra

KATASZTER 2014

c ey

ingatlan torvényi vonatkozésait tartalmazta. Annyit valtoztattunk rajta, hogy most mar a
hagyomanyos ¢és kozjogokat is tartalmazza.

A kataszter egy orszag vagy korzet jogi foldobjektumait tartalmazd, és a hatarvonalaik
felmérésén alapulé moédszeresen megszervezett nyilvanos adatleltir. Onallé
elhatarolasok rendszerezetten hatarozzak meg az ilyen jogi fold-objektumokat. Koz-
vagy, maganjog egyarant meghatiarozo lehet. Az ingatlan korvonalait és a
parcellaazonositot altalaban egyiitt abrazoljak a leiréo adatokkal, és igy leolvashato a
kiillonbo6z6 fold objektumok természete, mérete, értéke és a jogok, vagy kotelezettségek,
amelyek a fold objektummal jarnak.

A fold objektumokat meghatarozo leiré informaciokon kiviil, a Kataszter 2014 a jogi
fold objektumok hivatalos jogi bejegyzéseit. A Kataszter 2014 valaszt tud adni, a hol,
mennyit, ki és hogyan kérdésekre.

A Kataszter 2014 helyettesiti a "Kataszter" és a "Ingatlan-nyilvantartas" intézményeit. Adatok
sz¢les korére kiterjedd foldjegyzéket megtestesitve.

3.3 A kataszter 2014 jellemzéi

3.3.1 KATASZTER 2014 HAT ALAPELVE

A mar 1étez6 kataszter rendszerek vizsgalata és a kérddivekre adott valaszok alapjan, a
munkacsoport megegyezett hat megallapitasban az elkovetkezd husz év kataszter-fejlesztésre
vonatkozoan. A hat allitas a kataszterrendszerek Osszetevoivel, szerepével, szervezetével,
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technikai fejlesztésével, a privatizacioval €s a befektetések megtériilésével foglalkozik. Ezek a
megallapitasok képezték a vezérfonalat a Kataszter 2014 meghatarozasakor.

3.3.2 A KATASZTER 2014 SZEREPE ES OSSZETEVOI

Az 1. megallapitas a Kataszter 2014-rdl

A Kataszter 2014 megmutatja Megjegvzés: A Fold népessége
a fold komplett jogi helyzetét, nd. A faldigeny ecyre nacgyohb
beleéritve a Kizjogot és a mertéekl. A szemealyek vagy 4
kitelezetiségeket! fildjog egysegek teljies rendel-
kezése a fold fielett egyre inkahbb
karldtozrya wan a kizérdek sTerint
Ahhoz, hogy a fdldbitok bzton-
fold Sagat megterertsik, & foldrdl
minden téryt myikvanvalowa kel

. tenni a jovi Kataszterrendszersi
1. WIAION  apor

Kovetkeztetés: Egy Oj termatikus
modell szikseges. A kutatoknak
A Kozjogot is figyelembe kell

WE N

kitelezettséy A\ | kolelezettség B

kotelezettseg C

2 tulagdon

3.2 4bra

A Kataszter 2014-nek szélesebb teriiletet kell lefednie, mint a hagyomanyos kataszter a
bevezetése Ota valaha is befedett. A fold er6forrasok megvaltoztak a kezdetek 6ta.

Hagyomanyos és népi szokasok a folddel és a fold hasznalati-jogaval és kotelezettségekkel
kapcsolatban 1éteztek mar a hivatalos jogrendszerek kialakulasa el6tt is.

A jogrendszerek kialakuldsa alatt a maganjogok voltak a dontéek. A legtobb orszag
alkotménya meghatdrozza minden allampolgar szdmara a jogot a magantulajdonhoz. A
polgari térvénykdnyvek megerdsitették ezt a jogok, és vilagos eljarasokat ¢és intézményeket
1étesitettek, hogy megvédjék a polgarokat az elidegenitéstdl.

Az eljarasok egyike a foldhoz vald jog regisztralasa és ehhez a fold regisztracios hivatal
felallitdsa. A fold regisztralasdhoz a négy alapelv — a konyvelési alapelv, a jovahagyas
alapelve, a nyilvanossag alapelve és a kivételesség alapelve — tobbé-kevésbé mindeniitt
megjelentek [Henssen, 1995].

Itt megjegyezheti valaki, hogy ezek az eljarasok és intézmények sikeresen miikddtek tobb
mint, egy évszazadon at, ¢s miikddnek ma is.

A maganjogi szemléletre vonatkozé helyzetet jellemzi a 3.3-as dbra.
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3.3 abra
A maganjog. mint a hagyom anyes kataszterek alapja
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Bejeguzes
100-120% torvényes hiztonsag

A meglévo rendszereket bizonyos esetekben olyan szintre tokéletesitették, hogy a torvényes
biztonsagi szint 100% f616ttinek tiinik.

A vildg novekvO népessége és az 1j technologidk fejlodése a természetes erdforrasok -
beleértve a fold- intenzivebb kihasznaldsahoz vezetnek. Hogy a természetes erdforrasokat
megvédjék a teljes felhasznalastol, karosodastol, pusztulastol, olyan intézkedéseket
fogalmaztak meg a tarsadalmi sziikségszertis€ég nevében, amelyek korlatozzak természetes
eroforrasok hasznalatdhoz val6 abszolut jogot.

A magantulajdonra vonatkoz6é térvények mar eldrevetitették a fold kisajatitdsanak a
lehetdségét azokban az esetekben, amikor a kozérdeket fontosabbnak tekintették az egyéni
érdekeknél. De a kisajatitds keserves eljards volt, amelybe megszoritasokat kellett
belefoglalni, és ez nehéz feladatnak bizonyult, mert az allamoknak kapcsolatban kellett
allniuk minden egyéni foldtulajdonossal. Ezért az allamok zéndkat kezdtek kijeldlni, ahol a
megszoritasok hatalyba Iéptek. A Kataszter 2014-ben ezeket a zondkat jogi fold
objektumoknak nevezik.

Kiilonosképpen a II. Vilaghdbort utdn novekvd szamu 10j kozjogi szabalyt hoztak.
Foldhasznositas-tervezés, kornyezetvédelem, zajvédelem, épitési torvények, védelem a
természeti jelenségek okozta veszélyek ellen, stb... voltak koztorvények altal szabalyozva.
Ezen torvények mindegyike a nemzeti alkotmanyokra is alapult. Ezek teriileteket hataroznak
meg, ahol bizonyos dolgok megengedettek vagy tiltottak. Ezen teriiletek hatarai altaldban
fiiggetlenek a maganbirtokok hataraitél, de befolyésoljak a lehetséges foldhasznalatot.

Ezen kozjogi meghatarozasok hatassal lehetnek a tulajdonos birtokjogaira, de mivel azok nem

részei a hivatalos nyilvantartasnak, ezért nem targyai a nyilvanossag elvének. Habar a legtobb
esetben jol meghatarozott eljards van a jogosultsagok €és a megszoritasok viszonylagos

Kataszter 2014 — A kataszteri rendszer jovoképe 23



hatdranak meghatarozasara, az eredmények nem ismertek nyilvanosan. Az illeté tervek mégis
a torvényhozasi folyamat egyeztetései soran bemutatasra keriiltek, mieldtt szavazasra
bocsatottdk volna azt. Azutan ezt a dokumentacidt egyiitt tartjdk a felelés kormanyzati
egységgel. Az érdekelt polgarok vagy szervezetek tulajdonlési informaciot talalhatnak a
ingatlan-nyilvantartasban egy foldrészletr6l. Azonban tovabbi erdfeszitést kell tenniiik, hogy
kiilonbozé kormanyszinteken felméréseket készitve informéacidhoz jussanak mas jogokrol és
korlatozasokrol, amelyek kihatassal vannak a torvényes viszonyokra. Ha a polgéarok
elmulasztjak kideriteni egy foldrészlet torvényes viszonyainak az 0sszes szempontjat, akkor
pénz- ¢és nem megfeleld foldhasznositassal, vagy foldhasznositas-tervezéssel toltott ido
veszteségét kockaztatjak. A helyzetet a 3.4 dbra szemlélteti.

A kOzZjog hatasa napjainkban

Egy hagyoma nyos < maginjog: A <kiid -
3 <KD > hatasa

alapd kataszter e
Hatarok meguona- Hatarok megrona-
£amegagyezas ca politkai dantes

glapjan * alapian
Hatarak fellhizs-
qalati fahramata

Jogoimek felihies-
galati fohyamata
B sje qyzes
100-120% tarvényes biztonsan 0%

3.4 4bra

A jogosultsagok ¢és megszoritdsok hataranak meghatarozasi folyamatanak a kozjog altal
torténd meghatdrozasa Osszhangban van a jovahagyas elvével, mert az a demokratikus
torvényes jogokat koveti. De nincs hatar ellendrzés, sem jogcim ellendrzés, sem bejegyzés egy
hivatalos nyilvantartasba. A nyilvantartasba vétel, a kiilonlegesség €s a nyilvanossag elveit
kovetkezésképpen athagja.

Amig a torvényes biztonsdg egy kataszter alapu ingatlan-nyilvantartasi rendszerben a
maganjogok tekintetében megkozeliti, vagy éppen meg is haladja a 100%-ot, addig a
kozjogok megszoritasainak tekintetében 0% koriilinek adodik.

Eltekintve a magan- és kozjogok altal meghatarozott ingatlanoktol, sok orszagban, ahol
tradicionalis jogok léteznek, a térvényes ingatlanoknak egy harmadik kategoridja is el6fordul.
Ezekben az esetekben a tertilet ott taldlhato, ahol a torzsi foldhasznalati jogok 1éteznek. Ezek
atfedésben lehetnek mas torvényes ingatlanokkal is, igy mint magén tulajdonjogok, kdzjogok
€s megszoritasok, valamint természetes eréforrasok kiaknazasat szolgald engedélyek. Ezek a
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hagyomanyos, szokasokon alapuld jogok gyakran nincsenek olyan mddon dokumentélva,
hogy az megteremtse a sziikséges torvényes biztonsagot.

A Kataszter-2014-nek korrigalnia kell ezt a helyzetet, amely egyre bizonytalanabba valik.
Biztonsagos mdédon dokumentalnia kell a f6ld minden jogi vonatkozasat. A Kataszter-2014 a
3.5 abrén abrazolt helyzetet fogja eredményezni.

A Kataszter 2014 dokumentilja a kéz- és maganjogot

Egy hagyoma nwos < maganjog:> A ~kizjog> hatasa
alapi kata sater

Hatards megvond
3 politkai ddntas
alapjan

Hatarok megwena-
£d Megegyezas
dlapjan

H atarck felllhvizs-
galati fohramata

Hatarok felihsizs-
galati folwvamata

Jogeimek felihvizs-
nalati fakyamata

J oy ek fe i hiizs-
nalati fahramata

B sje gy=es I

100-120% tdreényes biztonsag [| b2

3.5. abra

A jovoben sziikséges lesz, hogy a hagyomanyos-, a magéan- és a kdzjogok alapjan létrehozott
meglévd és 1j jogi fold-objektumok lehatarolasat és annak helyességét koriiltekintden
ellendrizzék, és hogy a lehatarolas eredményét kozz¢é tegyék hivatalos és nyilvanos
jegyzékben. Ilyenforman a tulajdonosok ¢és a tarsadalom szamdéra egységes intézmény
gondoskodik a foldbirtokjog a foldhasznalat és az eréforras-gazdalkodas biztonsadgarol.

3.3.3 A KATASZTER-2014 SZERVEZETE

A kataszteri rendszer karcsu szervezeti felépitésii kell, hogy legyen azért, hogy megfelelhessen
a tarsadalom ¢és az egyének jovobeni elvarasainak.
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2. megallapitas a Kataszter 2014-rdl

A terkepek es a nyilvantartas
- szatvalasztasa med fog sziinhi!

Megjegyzes: & kildrvalasztas
azért volt szikséges, men a2
elerhetd technoldgia -papir es
cerFa- nemtett lehetove mas

terkepek nyikantantasok  megoldast,

Hovetkezimenyek A felelosseg-
megosztas a faldmerok €5 ar
Ooywedek kizott 2 kataszter
terlletén jelentosen med fog

ctatisztikak valtozni.

3.6. abra

A legtobb orszagnak kataszterbdl és ingatlan-nyilvantartasbol allo "fold jegyzék" rendszere

van. A kataszteri részt rendes koriilmények kozott a foldmérdk kezelik, mig kozjegyzok és

jogaszok gondoskodnak az ingatlan nyilvantartdsi részrél. Ez a felosztds gyakran azt

eredményezte, hogy két kiilonb6zo szervezeti egység osztozott ugyanazon az iigyon.

Az elérhetd hagyomanyos technologiai lehetdségek miatt a foldmérés és az ingatlan-

nyilvantartds munkafolyamatai kiilonb6zoek voltak. A kataszteri foldmérés és térképezés

kiilonleges szakértelmet kivan, hogy megfeleld eredményt érjenek el, amig az ingatlan

nyilvéantartasi folyamat nagyon kozel allt a konyveléshez. A multban tehat a munka felosztasra

keriilt a kivant szakértelemnek megfeleléen. A foldtulajdon atruhazasi tigyek torvényes

szempontjainak a helyes feldolgozasa a foldmérok engedély-kotelezettsége és a jegyzok és

jogaszok egyedi képzettsége altal volt biztositva.

Az ilyen tipusu szervezésnek eldnye egy bizonyos kereszt-ellendrzés, amely segithet a hibak

kikiiszobdlésében.

Az efféle megoldasok hatranyai nyilvanvaloak:

* A rendszer faradsdgos. Az ingatlan piac résztvevoinek két kiilonbozo hatdsag felé kell
fordulnia az ligyintézésért.

* Az informaci6 részlegesen redundans, amely az inkonzisztencia vesz¢lyét teremti meg.

* Minden szervezeti egységnek megvan a maga dijszabasa, hogy legalabb részben fedezze a
rendszer fenntartdsdnak a kiadasait.
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3.3.4 A TERKEPEK VALTOZO SZEREPE A KATASZTER-2014-BEN

3.7 abra

Ha a jovo kataszteri rendszerei meg kivannak felelni az elvarasoknak, akkor ujra kell
értelmezni azokat. A térképek elvesztik az informaciotarolasi funkcidjukat. Azok a jovoben
egyszertien arra fognak szolgalni, hogy adatbazisokban tarolt adatokbol szarmaztatott
informaciokat jelenitsenek meg.

Az informacids technoldgia 0j lehetdségei jelentdsen meg fogjak valtoztatni a foldmérdk
munkajat. A multban az objektumok felmérésének és egy vonatkoztatasi rendszerben torténd
abrazolasanak a lehetdsége nagyon kiilonleges szakértelmet igényelt. Az egyik legfontosabb
dolog a jartassag volt, amellyel a mért targyakat egy atfogd tarképen abrazoltak. A foldmérés
és a térképezés egykori folyamatat a 3.8 dbra mutatja be.

Kataszter 2014 — A kataszteri rendszer jovoképe 27



A féldmérés és térképezés hagyomanyos madszere

Objektumo k helymegh ataroz asa felméréssel

l

CObjektumok rajizolasa eqgy térkepre

3.8 abra

Az informdciés technologidk hasznalataval, a folyamat 1ényegesen megvaltozik. A targyak
koordinatdinak meghatdrozdsa konnyebbé valik GPS-el és tavérzékelési modszerekkel
kozvetleniil a térképen torténd szerkesztést helyettesiti az informdécidés rendszerben 1évo
targyalkotas. A folyamat eredménye a valos vilag adatmodellje (3.9 abra).

Térképek és dokumentumok adatmodellekbdl
térténd modern alkotasi modszere

Felmerés alapjan torteno targy lokalizalas

1

Koordinata kalkulacio

1

Adatmodell szerinti taryy modellezés

1

Informacios rendszerekben toréno
targy tarolas

' 1
Mas termeékek szerkesztése,

Terkepasztal mint pl.: statisztikik, jelenté-
sek, dokumen tumok, sth.

3.9 abra
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A térképek ebbdl a modellbdl késziilnek ugy, hogy megjelenitésre szerkesztd €s rajzgépeket
haszndlnak. Az informacidelosztas novekvé modon torténik az adatatviteli lehetdségek
segitségiil hivasaval. Az Internet €és az a képessége, hogy segiti a vilagméretli adathaldzatokat,
fontos szerepet jatszik a kataszteri adatok cseréjében. Az adatmodellek cseréje a kataszteri
informacio6 forgalmazéasaban mindenki 4ltal igénybe vett gyakorlattd valik.

Az Uj eljarasnak szdmos elénye van:

*Az adatmodell informacidinak rugalmas szemléltetése. A tipus, a méretarany és egy
megjelenités tartalma az igények szerint valaszthato ki.

* Informéciok egyszer keriilnek tarolasra, és kiillonb6zo adattermékek nyerhetdk ki ugyanazon
adatbol.

* A digitalis modell konnyen kezelhetd, és a modellt képviseld adatokat nem lehet fizikalisan
tonkretenni, mint a hagyomanyos térképeket.

* A kataszteri informacio terjesztése €s kiaddsa konnyen lehetséges a digitalis adatmodellek
cseréjének segitségével.

3.3.5 INFORMACIOS TECHNOLOGIA A KATASZTER 2014 —BEN

A 4. megallapitas a Kataszter 2014-rol

"Papir &5 ceruza-ka azter" etlnik majd!

I‘-.-'negjeg],rzérs: A e st I-:ua'ted'mcnlélgia lesz
3 kamsrteres munkanormalis esckoze, Az
ig;zén olcso megnldésnk caa!: al::lmr lehet-
senesek amikor et & technologist testre
szabott adminisztracios eljarasokkd egyltt
haszrn=l 2k

Fejett fejlodo s strenstben |éﬁ Drszé-
gqoknak oly=n mods |ekre van szuksege,
amelyek ajelenlegi kel yzetben meg::.l-:l_iék |
népessia, 3 kimyezat &5 ésszerl fold hasz-
nalati kerde=sket.

liovest kezteteszk A modem ke aszternek
hiztositan iz kell 37 alapvetd adat model it
Afelmereceka wegzok vilagsaerte modell ek-
ben kell, hogy gondel kedjanzk & == ilven
modellekr e mod ern technolo giaka kel tod-
Janak =l kalrmazni.

3.10 4bra

A hagyomanyos ingatlan-nyilvantartdsi eljarasokat mindinkabb szamitdgépesitik. A
szamitogéppel segitett munka bizonyitottan sokkal hatékonyabb, ezért is konyvelnek
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vilagszerte szamitogépes programokkal. Nincs semmi ok, amiért ezt a technikat az ingatlan-
nyilvéntartas ne venné at.

A térbeli objektumok kezelése sokkal Osszetettebb szoftver megoldasokat igényel a
konyvelésnél, de a fejodés ezen a terlileten is gyorsuldban van. A térbeli objektumok
manapsag nem allnak messze attél, hogy az informacio feldolgozas normal targyaiva valjanak.
Az objektum orientalt modellekben levo objektumok térbeli komponensei nem masok, mint
az objektum helyét és alakjat meghatarozoé jellemzok.

crcr

INTERLIS (Eidg. Vermessungsdirektion, 1997), amely eddig az egyetlen ténylegesen miikk6do
eszkoz volt a fogalmi modell leirasdhoz. Az adat meghatarozas, 0sszeallitas €s automatikus
formatum létrehozas technikéjat veszi igénybe.

Egy térbeli objektum leirds példaja lathatd a 3.11-es abran.

INTERLIS nyelv példaja

Entitas-Kapcsolat diagram IMTERELIS leirdas
C:s0rmad i
— TABLAZAT czomag -

EEENEE s=zam TEXT*12,
QEOm etrna geometria NYILAS TERLLET
BrvEn yessen Grvénmpesség: (ervanyes, projdd)

terdlet tardlat: [0i;, SOpeon];

sTEFMAards szammazis:  fotoegrametria

CSOMAY 523 i cio

TABLAFAT coomay szam pasicin =
Targy ™ targy: —a=  cz0Mmayg
STAM poicia szam pozicid: COORDZ2

srdm orienticid: GRAD S

=xam arientaco

3.11 4bra

Egy objektum geometridjat az objektum egyszerli jellemzdjeként irjak le. A jelenleg
rendelkezésre 4ll6 informacids rendszerben, a leirast at kell forditani/tenni egy belsd
modellbe, de elvaras az, hogy a belsé adatmodelleket automatikusan 1étre lehessen hozni az
adatleiras alapjan.

A konyvelési informaciokhoz hasonldan, a foldrajzi informdciokat is konnyen fel lehet

dolgozni, és a szamitdgépes technika lesz a leghatékonyabb és legkoltségtakarékosabb mod az
ingatlan-nyilvantartas problémajanak megoldésara.
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3.3.6 PRIVATIZACIO A KATASZTER 2014-BEN
Az 5. megallapitas a Kataszter 2014-rol

A Kataszter 2014 nagymertékii Megjegyzas: A kizéleti rendsze
privatizacio ald esik! A koz8eti  rek kevéshé rugalmasak s Ogyfal
&5 magan szektor szorosan orientaltak a magan szemezetek-
egyiittmiikodn ek! nel.

A srabad gazdasagok rugalmas-
sagot igenyelnek a fold piacokan,
fild terveréshen és fald fielhasz-
nalasban. A mgalmassaaot jobban
tudijak hiztositani @ magan intéz-
meny ek Szikseges hiztonsag ér-
dekeben azonban a rvilvanossag
bevonasa elengedhetetlen.

Kivetkezmények & magan
szektor fontossaga ndvekedni fog.
A kiz eleti szektor a fellgyeletre
es allendrzésre fog koncentralni.

3.12 4bra

A vilagszerte észlelhetd a szabalyzasegyszeriisitési €s magéanositasi irdnyzat keretében, a
kozszféra eddigi feladatai a maganszektorba keriilnek. Az Uj Kozigazgatas [Schandler, 1995]
keretén beliil a kozigazgatdsi adminisztracios egységeket magan, vagy vegyes szervezetek
valtjak le, az ligyeket rugalmas, iigyfélkozponti médon bonyolitva.

Ezek az irdnyzatok a kataszteri szervezetekre is kierjednek majd. Ezen a teriileten sok olyan
feladat l1étezik, amelyet a magan szektor is legalabb olyan jol - ha nem jobban- el tud végezni,
mint a kdzszféra. Egy kataszteri rendszer felépitéséhez, és fenntartdsdhoz sziikséges feladatok
tobbségét el tudja latni a magan szektor is, anélkiil, hogy veszélyeztetné az ingatlan-
nyilvantartds biztonsagat. Tovabba a jogcimszerzés és okiratok eldkészitése valamint ezek
nyilvantartasat végezheti a magan szektor vagy vegyes gazdasagi szervezet is. Nem sziikséges
az, hogy ezt teljes egészében a kdzszféra tegye meg.

Mindazonaltal, a kozéleti szektor fontos szerepet jatszik, mivel garantdlnia kell az ingatlan-
nyilvantartasi rendszer jogi biztonsagat. Alkalmasnak kell lennie a masok éltal végzett munka
hatékony ¢és erdteljes ellendrzési és feliigyeleti eljardsainak végrehajtasara. Ezt szigora és
allandéan alkalmazott szamitégéppel segitett ellendrzési eljarasok teszik lehetdvé; a
személyzet koriltekintd kivalasztasaval, képzésével, ellendrzésével; és a kozszféranak a
vegyes gazdasagu szervezetekbe torténd pénziigyi bevonasa altal.
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3.3.7 KOLTSEGMEGTERULES A KATASZTER 2014-BEN

A 6. megallapitas a Kataszter 2011 4-rél

A Kataszier 2014 koltség  Megijegyzés: A kataszteres rendszerek
tEnth lesz! figy elermre meltd heruhazast inényelnek
De 5 Kataszter dltal dokument alt s hiz-
tositott fold & bheruhazas tohbszdrdset
képwisel. Aok akik myereségesek visz-
sza kell, hoay fizessenek a beruhizasi
es mikodesi kiltsegekhal legalabhis

re sz legesen.

Kivetkezimenyek A kataszter reform
Bs bevezetés egyik nagyon fontos
tenyezdje a kiltseg/nyereseg elerrzes
le=z.

A felmeérdk a jovoben tabbet kell, hoogy
foglalkozz anak a gazdasagi kerdésakkel.

3.13 4bra

A fold természeti kincs melynek figyelemre mélté pénziigyi és eszmei értéke van. Erthetd
tehat az, hogy az ingatlan-nyilvantartasba pénziigyi befektetések torténnek. Feudalis iddkben a
gazdaknak foldadokat kellet fizetni a adott fold termékenysége szerint (a gazdakat akkor
jobbagyoknak nevezték). Napdleonnak érdeke fliz6dott a foldadok beszedéséhez és bevezetett
egy ingatlan-nyilvantartdsi rendszert minden a fennhatosaga alatt all6 orszagban. Késdébb, ez
lett a jelzdlogkolcsonzés alapja és a gazdasagok olyan hitelekhez jutottak, amelyeknek a
biztositéka a fold volt.

Mivel nagyon gyakran maguk a kormanyok végeztek a kataszteri és ingatlanjegyzési munkat,
a foldadobol fedezhették a rendszerek kiépitési és fenntartasi koltségeit. Legtobb esetben a
foldadok Iényegesen magasabbak voltak, mint az ingatlan-nyilvantartdsi rendszerben
feltiintetett kiadasok.

Olyan rendszerekben, amelyekbe bevontdk a maganszektort, a miikodési koltségeket az
ingatlan adasvételben érdekeltek befizette, dijakbol fedezik.

Az adok és dijak keveredésekor nem konnyi tiszta koltségellendrzést bevezetni, a kiadasok és
a hozamok vonatkozéséaban.

A koltségmegtériilés kijelentésével, azt jelezziik, hogy olyan ellendrzé6 mechanizmust kell
bevezetni a kataszteri és ingatlan-nyilvantartasi rendszerbe, amely figyelembe veszi a rendszer
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valos koltségeit €s hozamait, elkiiloniti a dijakat és adokat, €s tliikrozi azokat a lehetdségeket,
amelyekkel a rendszer koltségét a megfeleld dijakkal fedezni lehet.

Valoés lehetdsége van annak, hogy a kataszter és ingatlan-nyilvantartds oly mdédon kertiljon
megszervezésre, hogy a beruhdzas megtériiljon.

3.4. A Kataszter 2014 alapelvei

3.4.1 A MAGAN ES KOZJOGI FOLDOBJEKTUMOKAT MEGHATAROZO ELJARAS

A fold objektumokat meghatarozé eljaras hasonlo, fiiggetleniil attol, hogy azokat magéan vagy
kozjog hozta 1étre. A magantulajdonhoz vald jogot szerz6dés meghatdrozza meg, normalis
esetben két foldtulajdonos kozott. Miutdn megegyezés torténik a jog atruhdzasardl a két
ingatlantulajdonos kozott, egy okirat vagy egy jogosultsagot igazold papir késziil. A jogok
atruhdzasa az okiratnak, vagy a jogosultsdgoknak a hivatalos ingatlan-nyilvantartasba vald
bejegyzésével valik jogilag torvényessé.

A megvalésitas felyamata maganjoegszabalyek alapjan

O eamaniamat

Térgvaldsa | | eisdscidse T o Tanek ry e-
Faldber e [atigl vagy Jdowahagqwas Bejeguzes sen elethe
te bl red s L wagal IEp
imzakd m=p i
3.14 abra

A kozjogok és korlatozasok meghatarozasa a kdzigazgatasi torvények altal eldirt, jol definialt
eljarasokat kovetik.

A megvalésitas folyamata allami jogszabkalyeck alapjan
A hiatalos ALy P-. = enlegi Tarwéry e
Fol dberl et ) S haidom 5= elell:ie
meghat &ro- meqvit=t ddnit

ZE‘EE
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3.15 4bra

Ha az eljaréas folyamata végbement, akkor normalis esetben a jog hatalyossa valik. Ellentétben
az ingatlantulajdonhoz fiiz6d6 tulajdonjogokkal, a jogesetek tobbségében nincs sziikség a
kozigazgatas alkotta jogok €s megszoritasok bejegyzésre, hogy azok torvényessé valjanak. A
kataszter 2014 elvarja, hogy a jogi foldobjektumhoz kapcsolodd valamennyi jogi dontés a
legyen hivatalosan nyilvantartva.

3.4.2 AZ INGATLANHOZ FUZODO TULAJDONJOG VALTOZATLAN

A ingatlanhoz fiiz6d6 tulajdonjog nem valtozik a kataszter 2014-¢l, de benne lesz. Ha a jogi
foldobjektum egy természetes vagy jogi személy birtokaban van, akkor ez magantulajdonosi
formaja az ingatlan tulajdonjognak. Ha a tulajdonjog hagyomanyos torzshoz vagy
nemzetséghez tartozik, akkor az egy hagyomanyalapi ingatlan tulajdonjog; ha egy
szovetkezethez tartozik, akkor ezt nevezhetjiik szovetkezeti ingatlan tulajdonjognak; és ha a
tulajdonjog az allamé, akkor hivhatjuk kommunista tulajdonnak is.

3.4.3 JOGCIMNYILVANTARTAS

Henssen [1995] a 3.16-o0s képen lathato abrazolast hasznalja, a tulajdonos és a parcella kozotti
kapcsolat leirasara.

Kapcsolat em bear és foldtulajdon kdzott
okirat rendszerben

emhber- targya
jogos igényld

jog m torvenyi kapcsolat

parcella- teriilete
torvenyes foldterulet

Ez a meghatéarozas okirati megkozelitésnek nevezhetd. Jogos kovetelés akkor van, ha jogilag
bizonyitd6 dokumentuma van, mint foldtertilet tulajdonos, ebben leirva a jogok atruhazasat ra
vonatkoztatva. Ez a dokumentum, okirat akkor valik torvényessé, amikor bejegyzik, vagy

3.16 4bra
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regisztraljdk a foldhivatalban a jogos koveteléssel kapcsolatban. Az okirat rendszer
emberfliggd. (perszondfolia — a fordito megjegyzése)

A kataszter 2014 kozéppontba helyezi a torvényes foldteriiletet, a jogot a foldteriilethez
rendeli.

Kapcsolat ember és foldtulajdon kozott
cim rendszerben.

parcella- teriilete
torv ényes foldteriilet

joy m torvenyi kapcsolat

ember- targya
torvényes kovetelés

3.17 4bra

Ez a meghatarozas megfelel a jogcim nyilvantartasi felfogasnak. A jogcim rendszerben nem
az okiratot veszik nyilvantartasba. A jogcim, a birtokra vonatkozé jog, egyszerre keril a
nyilvantartdsba a jogosult fél jellemzdivel. A cim rendszer ingatlan alapt. (redlfolia — a
fordito megjegyzése)

Kozjog esetén a hatarozathozatali folyamat annak felel meg, hogy a jogi féldobjektumhoz
tartozo jogosultsagot a tarsadalom, mint jogosult fél nevében létrehozzak. Emiatt sokkal
konnyebb nyilvantartdsba venni egy kozjogi jogosultsagot, mint megalkotni egy okiratot. Az
okiratok nyilvantartasba vételének felfogdasa nem elképzelhetd valasztasi lehetdség.
Jogosultsdgok hagyomanyalapu ingatlanjogok vonatkozasaban altaldban politikai dontés
eredményeként sziiletnek.

A kataszter 2014 a jogi foldobjektumokkal foglalkozik, alapul veszi a hagyomanyalapu, koz
€s maganjogokat, és kizarolag az ingatlan jogok jogcim nyilvantartasi felfogasat ismeri. A
jogi foldobjektumokat a jogosult fél és a joghoz kapcsolodo paraméterekkel tartja nyilvan.

3.4.4 VEGYUK FIGYELEMBE AZ INGATLAN-NYILVANTARTAS NEGY ALAPELVET

Henssen, [1995] szdl az ingatlan-nyilvantartas négy alapelvérdl, a nyilvantartasba vétel elve, a
jovéhagyas elve, a nyilvanossag elve és az egyediség elve, ezek elengedhetetlen feltételek
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(sine qua non) a Kataszter 2014-nél. Minden demokratikus orszdg a kozjogi intézkedések
dontéshozataldban koveti ezt a négy alapelvet.

A kataszter 2014 mint a jogi foldobjektumok nyilvanos leltara, segitheti ezeknek a fontos
elveknek a fenntartasat a magén és koz jog teriiletén.

3.4.5 A JOGI FUGGETLENSEG ELVENEK FIGYELEMBE VETELE

A jogi fliggetlenség elve kulcskérdés a Kataszter 2014 megvaldsitasaban. Az elvek kikotik

azt, hogy:

* Azonos torvény hatalya alatt egyedi eljarasi folyamatban kialakitott jogi f6ldobjektumokat
egyetlen adattablaba kell rendezni; és

* Egy bizonyos torvény vonatkozdsdban a torvény eljardsanak hatalya ald esé jogi
foldobjektumok szamara egy egyedi adatréteget kell 1étrehozni.

A kataszter 2014 az egyes orszagok és korzetek jogi szabdlyzdsdnak megfelelden kialakitott
adatmodellen alapszik. A jogi fiiggetlenséget alapul vevd informdcios rendszer szerkezete a
3.18-as képen lathato.

A tdrvenves fiiggetlenseq elve:

Tirvenyes témak:  Torvenyes tenilet hatarole  Jogos kovelelésele

Segél'!,-forr.’aa felh asznalas H BErld GEQEH

Eqyittes ingallan jogok f - allalat

Wiz wedelem ﬁ Tarsadalam
Hagqyomaniyos jogaok s 2 Térzs.nemzetség

koarny ezetyE delzm .d"' 2 Tarsadalem

Ingatlan hasznalat terwgéﬁz Tarsadalam

Imgatlan tulajdan W ; Magan ingatian tulajdenos
Téarkaparas : Tarzadalam

Tarmeszetes segahforas > 7 Tarzadalom

Termeszeates foldter ll=tedk :

Tarsadalom

3.18 4bra

A jogi foldobjektumok mindezen kiilonb6z6 kategoriait a kiilonféle jogosultak alakitjak ki. A
kategériak adatait a Kataszter 2014 rendszer egymastol fiiggetleniil, de k6zos hivatkozasi
rendszerben gyiijti, és bocsatja rendelkezésre.

3.4.6 ROGZITETT HATARVONALAK RENDSZERE
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Kataszter 2014-et rogzitett hatarvonalak rendszerére alapoztak. Ez azt jelenti, hogy a hatarok
mért koordinatakkal meghatdrozottak, ¢s nem a hatarjellemzOk leirdsaval. A rogzitett
hatdrvonalak meghatarozasanak pontossagat, egyrészrol a mezsgyevonal hasznaloinak
igényei, masrészrol maga a hatarvonal azonositasanak lehetséges pontossaga hatdrozzak meg.
Az ingatlan hatarokat altalaban nagyobb pontossagi szabvany szerint kell megadni, mint
példaul az értékbecslés hatarvonalait, mert a kiilonbozd értékek kozotti hatarvonalakat nem
lehet pontosan azonositani.

3.4.7 A FOLDOBJEKTUMOK KOZOS HIVATKOZASI RENDSZERBE HELYEZESE

Hogy a jogi fiiggetlenség elvének megfelelden szervezett jogi foldobjektumok egylittes
kezelése, Osszehasonlitdsa, egymassal valdo kapcsolatba hozdsa megoldhatdo legyen, a
Kataszter 2014 megkdoveteli, hogy kozos legyen a hivatkozédsi rendszeriik. A kozds
hivatkozasi rendszerbe elhelyezett foldobjektumok egyesitése és 0Osszehasonlitisa mar
megvalosithato a zartsikidomok tartalmazé rétegek egymasra fektetésének modszerével. Ezt a
moédszert Kaufmann és Bigler [1973] tette kozzé, az ingatlanok értékének kiszdmitasa
vonatkozédsaban, mikor is a tematikus fiiggetlenség elvét hasznalta.
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4. A Kataszter 2014 indokoltsaga

4.1 Igény a fenntarthatd fejlédés biztositasara

Az emberi tarsadalom minden szervezeti formajanak gondoskodnia kell a fold kérdéseirdl a
fenntarthato fejlodés biztositasa érdekében. A kataszter definicigja (FIG, 1995) megallapitja a
fontos tételeket ebben a targykorben.

A kovetkez6 szempontokat kell figyelembe venni:
* A tulajdonjog garantalasa ¢és a foldbirtoklas biztonsaga;
* Biztonsag nytjtasa a hitelezéshez;
» Foldiigyek fejlesztése és monitorozasa;
* Tamogatasok ¢és ingatlan ado;
*  Allami foldek védelme;
» Foldiigyi vitdk csokkentése;
» Foldreform elomozditasa;
* Foldhasznalat tervezésének tokéletesitése;
* Kornyezetvédelmi tevékenység tdmogatdsa;
e Statisztikai adatok l1étrehozasa;

A fold jogi és fizikai objektumainak biztonsagos és atfogo dokumentadldsa nagy erdfeszitést
igenyel a fenntarthato fejlodés biztositasdahoz.

4.2 A politikai stabilitas megteremtése

A f61dhoz kapcesolodo jogokat stlyos szocidlis €s politikai érvként haszndljak az egyének és
kozosségek. Ezek nagy befolyassal vannak az emberek és kozosségek véleményére, hogy a
fold milyen szerepet jatszik egy tarsadalmon beliil. Minden gazdasagi dontés azon alapszik,
hogy a tarsadalmak milyen moédon allnak tizleti 6sszekottetésben a folddel. Ez lathatd azokban
az atmenet idOszakaban jar6 orszagokban, ahol a kiilfoldi egyének és tarsasdgok egészen
addig haboztak befektetni az orszdgba, amig a sziikséges fold nem keriilhetett a sajat
tulajdonukba és egy megbizhatd intézmény altal meg nem tortént a jogok bejegyzése. A
szilard torvényes ¢és politikai alap sziikséges az elengedhetetlen megbizhatosag
garantalasahoz.

A legtobb orszagban a hagyomanyos kataszteri rendszer az eszkdz a foldpiac

megbizhatdsdganak erdsitésére. Azokon a teriileteken ahol nem létezik kataszteri rendszer,
nincs mitkodoé foldpiac.
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4.3 A kézérdek és a maganérdek ellentéteinek mell6zése

Mivel a fold erdéforrasai egyre sziikosebbek, a tarsadalmak kénytelenek szabalyozni a
foldhasznalatot. A foldhasznalat tervezési torvény meghatarozza, hogy a foldhasznalat milyen
kovetelményeknek tegyen eleget, és ezek alapjan engedélyez vagy megtilt dolgokat. A
foldhasznalati tervezés meghatarozza a jogi fold-objektumokat, amelyeket korlatozott
mértékben lehet tulajdonolni.

A kornyezeti 6sszeomlas egyre ndvekvo veszélyével, amelyet a természeti er6forrasok és a
fold eroforrasainak talzott kiaknazasa okoz, nem fenntarthatd modon, a tarsadalmak
torvényeket alkotnak a kornyezet védelmére. Ezek a szabalyozésok kiterjedhetnek a
foldhasznalat szabadsaganak teriileti korlatozasaira is, amelyek a térvényes jogosultakra,
tulajdoni jogukra vonatkozik. A korlatozas egy kiilonleges forméja, ha egészségre veszélyes
kornyezeti baleset kovetkeztében a tarsadalomnak meg kell védenie sajat polgarait. Erre
példaul szolgalnak azokban az orszdgokban torténtek, amelyeket a csernobili katasztrofa
sujtott.

Ebben az esetben zdnakat jeloltek ki, ahol megtiltottak az embereknek, hogy ott

Lakjanak, vagy mashol torvénnyel korlatoztdk a foldhasznalatot. Torvényileg létrehoztak
olyan objektumokat, melyek foldhasznalati korlatozasra voltak bejegyezve. Ha
magantulajdont lefednek ezek a fold-objektumok, akkor az a fold elértéktelenedik. Bizonyos
esetekben a fold értékét "nullara lehet irni”. Ez mutatja, hogy ezek a foldrészletek mar nem
lesznek forgalomképesek a foldpiacon. Ugyanez a hatés 1épett fel sok orszdgban olyan zonak
meghatarozasanal, amelyek vélhetden korabbi kdrnyezeti szennyezés helyszinei lehettek.

A foldhasznalat korlatozasanak masik szempontja a természeti jelenségektdl vald védelem. A
tarsadalmak ott hoztak térvényeket a foldhasznalat korlatozasara, ahol az allampolgarok olyan
természeti veszélyeknek vannak kitéve, mint az aradas, a lavina, kdhullas stb. A legtobb
orszagban ezek a torvények a védekezés miatt keletkeztek. Cél az egyidejii f6ldhasznalat, az
er6forrasok elpusztulasa és a kornyezeti kar okozta bajok minimalizalasa volt.

Noha a nyilvantartasba vétel, a jovahagyas, a nyilvanossag ¢s egyediség négy elve vonatkozik
a hatarozathozatali folyamatra, ezeket a tovabbiakban nem tarjdk meg. A meghozott
dontéseket térképeken dokumentaljdk, de nem teszik kozz¢é a hivatalos foldiigyi igazgatési
rendszerben. Ezeket a dontéseket csak a felelds hatdsagok 6rzik meg.

Ha elmarad ezeknek a szempontoknak a nyilvanos leltarba vétele, akkor nem lesz biztonsagos
a fold tulajdonlésa és a hatosagi miikodés. Ez a kdvetkezdket eredményezheti:

* (Gyenge foldhitel kondicidk (jelzalog);

* A foldpiac atlathatosagat veszélyezteti;

«  Onkényesség, korrupcio és politikai céli zavarkeltés;

A Kataszter 2014 garantalja a nélkiilozhetetlen nyilvanos okmanyokat, és hozzajarul a
politikai stabilitashoz.

Kataszter 2014 — A kataszteri rendszer jovoképe 39



4.4 A gazdasag tamogatasa

A gazdasag a globalizacio folyamataban van. A nemzetkdzi tarsasagok termelési, marketing,
szolgaltatasi, kutatas-fejlesztési részlegei gyakran a vilag kiillonb6zo régioiban, orszagaiban
talalhatok. Az ingatlan beszerzésére és eladasara irdnyuld raforditasok novekednek. A
nemzetkozi tarsasdgoknak konnyebb a fold és ingatlaniigyeiket intézni, ha a nemzeti kataszteri
rendszerek csak kissé kiilonboznek egymastol.

A kataszteri rendszer az ingatlanok teljes jogi helyzetének kozzétételével csokkenteni fogja a
pénziigyi veszteség kockazatat. Az érintett felek egyszerii kérésre teljes dokumentéciot
kaphatnak egy adott foldtertilet helyzetérdl.

A szabvanyositott és teljes kataszteri rendszer segithet a tarsasagoknak, hogy konnyebben
intézhessék foldhoz kapcsoldodo ligyleteiket, és igy 1d6t és pénzt takarithassanak meg. A
megtakaritas természetesen atgylirtizik a fogyasztora, hiszen a termékek és szolgaltatasok
kevésbé lesznek dragak.

Ahhoz, hogy biztositsak ezeket a szolgaltatasokat sziikséges egy egyediili szervezet, ami
egyrészt osztadlyozza a foldre vonatkozd informacidt, masrészt eredményes ¢€s hatékony
eljarassal rendelkezik az adatok tarolasara, lekérdezésére €s karbantartdsara. Ha nem sériil a
jogi fiiggetlenség alapelve, akkor Iétrejohet egy az eredményesség ¢és hatékonysag
kivanalmainak eleget tevo informacids rendszer.

4.5 Igény a hatékonysagra és a rugalmassagra

A Bogor Jelentés (ENSZ, 1996) megallapitja, hogy a kataszteri rendszernek milyennek kell
lennie, hogy az igények sokféleségével valé megbirkdzhasson:

* Egyszerl és hatékony;

* Alkalmazkodjon népességi mintakhoz és aranyokhoz;

* Tegye lehetové a f6ldhoz jutast, a tulajdonjogok és az ingatlanforgalom biztonsagat;

* Adjon széleskort valasztasi lehetOséget;

* Tartalmazza az 6sszes allami ¢s magéantulajdont foldteriiletet;

* Legyen része a nemzeti térinformatikai infrastrukturanak;

A Kataszter 2014 a teljes teriilet-kiterjedés fogalmaval, nyilt informacids rendszerével és
eljovendolve a jogi fiiggetlenség elvét, eleget tesz a kivanalmaknak. Mint a nemzeti
térinformatikai infrastruktara alapvetd része, dokumentélja a fold 0sszes jogi vonatkozasat.
Tartalmaban és pontossagban kovetheti a nemzeti torvényhozés fejlodését, amit szamos
tarsadalmi szempont fejlédése befolyasol.
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5. A foldmérok szerepe a Kataszter 2014-ben

A foldmérdk régota foglalkoznak tulajdonjoggal és a vonatkozo korlatozasokkal. A legtobb
orszagban megszoritds nélkiil végezhetik a szakmai munkat. A hagyomanyos kataszter jogi
vonatkozédsa miatt mégis kell engedély. Ez az engedély igazolja, hogy a foldmérd képes
elvégezni a feladatot a tarsadalmi eldirasok szerint, figyelembe véve a miszaki és jogi
el6irasokat.

Az utolsé néhany év technikai fejlddése megkonnyitette a fold-objektumok felmérését. ily
moddon, miiszaki értelemben véve az engedély leértékel6dott. Minden orszagban, ahol vannak
hites f6ldmérok, szerepiikrol vitdznak.

Az engedélyes munka jogi része elvesztette jelentdségét is, mert azt jogaszok és kozjegyzok
vallaltdk at. A tulajdonosi formdk gyarapitasa, hatarvitak eldontése, szerzdédések kidolgozasa
ezekre a szakmakra maradt. A foldmérdk figyelmiiket a parcellak felvételezésére
Osszpontositottak.

A kataszter 2014 keretein beliil a foldmérdk szerepet fognak jatszani minden jogi fold-
objektum felvételezésében. A foldmérdk igy nemcsak a magantulajdont parcellakkal kell,
hogy foglalkozzanak.

A foldmérdknek értenilik kell a folyamatokat a jogi fold-objektumok meghatarozésaban és
értelmezésében. Ismernitik kell a dontési folyamatokat, meg kell érteniiik az ingatlanértékelés
alapelveit. Képesnek kell lenniiik kezelni a teriiletigazgatasi rendszert, dokumentalni a foldet
mind fizikai és jogi szempontokbdl, és foldel kapcsolatos informacidkat szolgaltatni a
polgarok, vallalatok, hatosagok és politikai dontéshozok részére.

Ehhez a feladathoz a Kataszter 2014 kereteiben a foldmérdktol elvart szakértelem sokkal

sz¢élesebb korli. Az engedélyt at kell értelmezni. A foldmérdk szerepe a tarsadalmon beliil
egyre fontosabba valik.
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6. Javaslatok

6.1 Mit kell a foldmérdknek tennilik, hogy fontos szerepet jatszanak a Kataszter
2014-ben?

A foldmeérok legfontosabb dolga, amit tehetnek és tenniiik kell, hogy megértsék, a technologia
megvaltoztatja a szakmajukat. A szakma két alapveto oldalat — a fizikai és jogi vilagban képes
legyen elhelyezni az objektumokat és ezeket meg tudja jeleniteni egy térképen — jelentos
meértekben befolyasolja az elektronika és az informacio-technologia fejlodeése.

A felmérés, ami egy referenciarendszerben 1évé objektum helyzetének meghatarozasat jelenti,
a GPS, a fotogrammetria, a tavérzékelés és robotteodolitok hasznalataval egy teljesen
automatizalt folyamatta valik. Nem kell, hogy mindent tudjanak magarél a mérési
folyamatrol, de legalabb annyira hozzaértének kell lenniiik, hogy megitéljék barmilyen
eredmény helytallosagat.

Az eredmények megjelenitése vonatkozasadban a térképkirajzolast felvaltja a rajzok és abrak
digitalis adatmodellekbdl valé létrehozhatdsaganak képessége. Rajzok Ilétrehozasa teljes
mértékben kiilonbozik a térképrajzolasatol, mert ehhez sziikség van az adatmodell ismeretére,
¢s az informécido megjelenitésekor generalizalasi képességre, hogy a legnagyobb mértékben
kiszolgaljuk az érdekelt felhasznaldt. Az 4j kovetelményeket és a megfeleld6 modszereket
Knopfi [1993] publikalta.

Tobbé mar nem a térképezési szabvanyok hasznalata az egyediili lehetdség az informacio
megjelenitésére. A foldmérok munkéjanak nagyon fontos részét képezi majd a sajatos
tartalmu és abrazolasmodu egyedi térképek készitése, vagy csak egyszerlien a térbeli
vonatkozasu adatok szallitdsa az érdekeltek szamara.

Miutan megértették ezeket a valtozasokat, a foldmérdknek figyelembe kell venniiik a kdzjogi
fold-objektumok jelenségét. Mig egykor a foldméronek ismernie kellett a magantulajdon
minden vonatkozasat, ma meg kell érteniiik a tarsadalom sziikségét minden tipusu foldi
objektumra, a jogi alapokat és eljarasokat a foldi objektumok meghatarozasara ¢és
megvaltoztatasara, a technikai modszereket a foldi objektumok Iétrehozasara ¢és a foldi
objektumok Iétezésének kdzgazdasagi és okologiai kovetkezményeit.

A foldméroknek erre a szemléletre kell tamaszkodniuk, tokéletesitve szaktudasukat ezen a
teriileten tanulas és szakmai fejlesztési programok altal, hogy a foldel kapcsolatos tligyek
minden tekintetében igazi szakembernek bizonyuljanak. Ilyenfajta kezdeményezéssel
tamogatni fogjdk a Kataszter 2014 ¢letre hivasat, és ez a szakmardl alkotott gyakorta
szegényes kép fejlodéséhez fog vezetni.
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6.2 Hogyan tudja a FIG elmozditani és tamogatni a Kataszter 2014-et?

A FIG fontos szerepet jatszhat a Kataszter 2014 elképzelés elsajatitasaban ugy, hogy kialakit
egy kozos allaspontot a foldmeérok jovobeni szerepérol a jogi foldkérdeések teriiletéen —
beleértve a polgarjogi szempontokat — az informdcioszolgaltatas altal, valamint feliilvizsgalja
és egyezteti a Kataszter 2014 égisze alatt folyo dsszes FIG kezdeményezést. Ezért a FIG-nek a
kovetkezoket kellene tenni:

» Elomozditani és szponzoralni a modern kataszter rendszerek kompetencia kozpontjat

» Kozos allaspontot kialakitani, és javaslatokat tenni a jovobeni nemzeti engedélyezési
politikaval kapcsolatban

» Tovabbra is haszndlja a kapcsolatait kormanyokkal és nem kormanyzati szervezetekkel,
hogy egy kezdeményezést indithasson be az uj, megbizhato, kifizetodo kataszteri
szolgaltatasokra, amit hozzaérto szakemberek nyujtananak.

6.3 Hogyan tudnak a nemzeti szervezetek hozzdajarulni a kataszter 2014-hez?

A nemzeti szervezetek donto szerepet jatszhatnak az informdcioszerzésben és a tagjaik
szakmai fejlodésében. Kozos dllaspontot alakithatnak ki, és elomozdithatjak a kataszteri
rendszerek fejlodésének megértését egy olyan intézmény vezetésével, mely a Kataszter 2014
elveit koveti.

Egyidejiileg a FIG kezdeményezésével a nemzeti szervezetek elmagyardazhatjak a nemzeti
politikusoknak és kormanyaiknak a hagyomanyos kataszter rendszerek problémdit és
hangsulyozhatjak az informacio terjesztésének sziikségességet a fold jogi helyzetérol a jobb
mezogazdasagi politikak és nagyobb jogi biztonsdag érdekében.

Ezen szervezetek tamogathatjdk azon kezdeményezéseket, melyek fejlesztik a kataszteri
rendszereket, a parlamentek és kormanyok szamdra biztositva hivatalosan elismert és
megfelelo szaktudassal rendelkezo szaktanacsadokat.
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7. Osszefoglalas

A fold statusza dllandoan és felgyorsult iitemben valtozik a gyorsan névo vilagnépesség és a
gazdasag nemzetkozivé valasa miatt. Az ingatlan tulajdonjogok védelmét nem lehet tobbé
garantadlni a hagyomanyos kataszteri rendszerek altal. A hagyomdanyos kataszteri rendszerek
teljesitménye tobbé madr nem megfelelo. Nem nyujtanak sem elégséges, sem megbizhato
informaciokat a foldteriiletek jogi helyzetével kapcsolatban, sem hatékony és kifizetodo
szolgaltatasokat.

Egy uj megkozelitést kell bevezetni: a foldrél szolo jogok és rendelkezések megbizhato
dokumentadlasat. Ezt a megkozelitést vitatta meg a FIG 7 vizsgalobizottsaga koziil a 7.1-es
munkacsoport, figyelembe véve az egész vilagon elterjedt tdarsadalmi, jogi, gazdasagi,
technikai haladast és a reformkezdeményezéseket a kataszter teriiletén. Az uj megkozelités
adta jovoképet nevezték el Kataszter 2014-nek. A hagyomanyos kataszteri rendszerek bevalt
elvein nyugodva a Kataszter 2014 a kévetkezo szabalyokat kéveti:

1. A Kataszter 2014 egy olyan intézmény, amely leltarba veszi és nyilvantartia a Féld
felszinének egy meghatdrozott részére hatdssal levo jogok és korlatozdasok minden tipusat,
a hagyomanyos kataszteri rendszerek négy alapelve, azaz a nyilvantartasba vétel elve, a
jovahagyas elve, a nyilvanossag elve és az egyediség elve szerint. A Kataszter 2014
intézmeénye biztositja, hogy a szoban forgo orszagban hatalyos kéz- és maganjog szerint a
foldhoz kapcsolodo jogok és korlatozasok rogzitettek, és nyilvantartottak, és igy mindenki
megbizhato informaciokat kaphat egy-egy ingatlanrész jogi helyzetérol.

2. A kataszter 2014 érdemi hasznositasa a szamitastechnikai novekedésnek. Az uj
lehetoségekhez uj gyakorlatot vezetnek be, hogy elérjék a legnagyobb hatékonysagot a
még fenntarthato maximalis biztonsag mellett. Az uj mitkodeési gyakorlatok dsszevetése és
a legjobb kivalasztasa a modern kataszter rendszerek teriiletének nagy kihivadsa.

3. A Kataszter 2014 intézménye a kbzszférai és a magan szektor kozotti egyiittmiikodésre lesz
alapozva. A kozszféra bevondsa biztositja a sziikséges a folytonossagot. A kozszféra a
feliigyeletre fog koncentralni. Hatékonysagot és rugalmassagot a maganszektortol
kélcsonzi a rendszer. A maganszektor a miikodtetésert felelés. Ez a munkamegosztas
garantadlja, hogy a folddel kapcsolatos tarsadalmi és maganérdekek egyensulyban
maradjanak.

4. A Kataszter 2014 intézmény gazdasagi szerkezete lehetévé teszi a beruhdzasra és
karbantartasra forditott pénzeszkozok visszanyerését.
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MELLEKLET

A munkacsoportban résztvevék listaja
A kovetkezd személyek vettek részt a kiilonbozo értekezleteken és jarultak hozza a
munkacsoport teljesitményéhez:

Fredericton Delft Budapest Penang
1994 1995 1996 1997
SWITZERLAND Kaufmann X X X X
(Chairman)
Daniel Steudler X X X X
(Secretary)
AUSTRALIA Grant X X X X
Tan Williamson X X X X
AUSTRIA Gerda Schennach X X X
Ernst Hoflinger X
Fritz Hrbek X
BELARUS Oleg Crupenin X
BOLIVIA Edwin Mendoza Ocampo X
CANADA Sue Nichols X
CZECH REPUBLIC Ivan Pesl X X
EGYPT Shokry Rofail X
Shehata Ismail X
Christoph Steinacher X
F1JI Mele Rakai X
FINLAND Mikko Uimonen X X
GERMANY Winfried Hawerk X X X X
GREECE John Badekas X X X
Chryssy Potsiou X X
GUATEMALA Roberto Gonzalez Diaz- X
Duran
Jorge Mario Solares X
HONGKONG Conrad Tang X
KOREA Kim, Jung Ho X X X
JAPAN Taichi Oshima X
LATVIA Mintauts Eglitis X
Ginta Sluka X
MALAYSIA Chia Wee Tong X
NEPAL Kamal Prasad Shrestha X
NEW ZEALAND W.A. (Bill) Robertson X X
NORWAY Hans Sevatdal X
Einar Hegstad X
Godfred Rygh X
SLOVAKIA Milan Dzur-Gejdos X X
Emil Rynik X
SLOVENIA Jurij Rezek X X X
Roman Rener X
TUNISIA Ben Jedidia Moncef X
TURKEY Nihat Sahin X
YUGOSLAVIA Dusan Joksic X

Marko Gostovic
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